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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.218.2017.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 6 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr 233/XXI11/2017 Rady Miejskiej w Wieleniu z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Wielen w latach 2017-2021 — ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 233/XX11/2017 Rady Miejskiej w Wieleniu zostata podjeta na sesji w dniu 1 marca 2017 r.
Jako podstawe prawng uchwaty powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r.
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1610, zwanej dalej: ,,ustawa o ochronie praw lokatoréw”).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 10 marca 2017 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Wieleniu uchwalita Wieloletni Program Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Miasta i Gminy Wielen na lata 2017-2021, stanowiagcy zatacznik do
uchwaty, zwany dalej: ,,programem”.

Do podjecia przedmiotowej uchwaly upowaznia rade art. 21 ustawy o0 ochronie praw lokatorow.
Z treSci ust. 2 przywolanego przepisu wynika, iz wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat i obejmowac w szczego6lnosci:

1) prognoze¢ dotyczaca wielkos$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

2) analiz¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
Z podzialem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ wydatkow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw
oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
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zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze wydatki
inwestycyjne;

8) opis innych dziatah majacych na celu poprawe wykorzystania 1iracjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbg¢dny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

Ustawodawca okreslajac w art. 21 ust. 2 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw materi¢, jaka
winien regulowaé program postuzyt si¢ zwrotem ,w szczegdlnosci”, co oznacza, iz omawiana
delegacja ustawowa nie ma charakteru zamknigtego. Istotne jest jednak to, abyrada gminy
W programie zamie$cila postanowienia odnoszace si¢ do co najmniej wszystkich kwestii
wymienionych  wtym przepisie. Pominigcie badZz niewypehlienie dyspozycji  ktoregos
z obligatoryjnych elementow powoduje, iz taka uchwata dotknieta jest istotng wada prawna.

Rozdziat 6 programu zatytulowano ,,Analiza potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji
wynikajacy ze stanu technicznego budynkéw lokali na kolejne lata”. W § 2 ww. rozdziatlu Rada
postanowita: ,,Na podstawie oceny stanu technicznego zasobu, okreslonego w zestawieniu potrzeb
remontowych, sporzadzane bgda przez zarzadcg plany

rzeczowo-finansowe dostosowane do wielkosci srodkéw finansowych przeznaczonych w kolejnych
latach na ten cel”. W § 3 ww. rozdziatu opisano priorytety, ktore nalezy uwzglgdnia¢ przy tworzeniu
ww. planow, a w § 6 i tabeli 7 przedstawiono obliczenia kosztow zwigzanych z remontami budynkéw
stanowigcych mieszkaniowy zaséb Gminy Wielen z podzialem na poszczegdlne lata. W ocenie
organu nadzoru ww. zapisow nie mozna uzna¢ za realizacj¢ obligatoryjnego elementu wynikajacego
z art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy 0 ochronie praw lokatorow, tj. ujecia w programie wysokosci wydatkow
w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow oraz Kkoszty
modernizacji lokali ibudynkow wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomos$ciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspoiwlascicieli, a takze
wydatki inwestycyjne. W cytowanych zapisach, podobnie jak w pozostatej czgsci programu
ustalonego przez Rade¢ brak bowiem kosztéw biezacej eksploatacji i modernizacji lokali i budynkéw
wchodzacych w skltad mieszkaniowego zasobu gminy, kosztow zarzadu nieruchomos$ciami
wspolnymi oraz wydatkow inwestycyjnych z podzialem na kolejne lata. Rada nie umiescita zatem
W programie obligatoryjnych elementéw wynikajacych z ustawy 0 ochronie praw lokatorow i tym
samym naruszyla prawo w stopniu istotnym. Na marginesie organ nadzoru zwraca uwagg, Zze W WW.
tabeli 7 przedstawiajacej potrzeby remontowe budynkéw podano same liczby bez wskazania waluty.

W programie Rada odniosta si¢ kilkakrotnie do kwestii zamiany mieszkan — w § 16 Rozdziatu
1, § 2 pkt 3 Rozdzialu 2, § 2 pkt 2 Rozdzialu 5, § 3 pkt 3 Rozdziatu 7 oraz § 2 pkt 4 Rozdziatu 10.
W Zzadnym zww. zapisOow Rada nie uregulowala jednak niezbednego zakresu zamiany lokali
zwigzanych zremontami budynkow i lokali, a zatem nie umiescita w programie obligatoryjnego
elementu wynikajacego z art. 21 ust. 2 pkt 8 lit. a ustawy 0 ochronie praw lokatorow itym samym
nie wypehita delegacji ustawowej w tym zakresie — co stanowi istotne naruszenie prawa.

W zwiazku z powyzszym w ocenie organu nadzoru tak skonstruowana uchwata nie moze
zostaC uznana za wyczerpujacg realizacjc kompetencji przyznanej radzie gminy mocg
art. 21 ust. 2 ustawy 0 ochronie praw lokatorow, co pocigga za sobg konieczno$¢ stwierdzenia
je] niewaznosci w catosci.

Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego idlatego winna odpowiadac
wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie obowigzujgcego prawa. Dotyczy to rdwniez
konstrukcji tego rodzaju aktow prawnych, ktorych sposob sporzadzania regulujg przepisy dzialu VII
zalacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad Techniki
Prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Jak stanowi § 143 ww. zatacznika do rozporzadzenia, do
aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady dotyczace rozporzadzen oraz wyrazone
w dziale | w rozdziatach 1-7, o0 ile odrgbne przepisy nie reguluja inaczej. Z tresci § 124 wynika, iz
podstawowg jednostkg redakcyjng i systematyzacyjna rozporzgdzenia jest paragraf, a paragrafy
mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tirety. Zgodnie z § 143 w zw.
z§ 57 ust. 1 ww. zalacznika, oznaczajac kolejne jednostki redakcyjne (w wypadku aktu prawa
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miejscowego bedg to paragrafy), nalezy zachowal cigglo$¢ numeracji w obrgbie catego aktu.
Zataczony do uchwaty program nie spetlnia tego wymogu. W tym miejscu organ nadzoru zwraca
rébwniez uwagg, ze zalgczony do uchwaly program, w egzemplarzu przekazanym przez Burmistrza
Wielenia zostal podzielony na rozdziaty i paragrafy, natomiast w wersji opublikowanej w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, podzielony jest na dzialy i ustgpy (wersje roznia si¢
wylacznie pod wzgledem redakcyjnym). Cytujac poszczegdlne zapisy programu organ nadzoru
powotywat si¢ na tres¢ uchwaty i zatacznika dorgczonych w formie papierowe;j.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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