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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.212.2017.19
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 6 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016r.

poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 10 ust. 2 pkt5i § 10 ust. 3 uchwaly nr XXX/171/17 Rady Miejskiej Gminy Ktecko z dnia
1 marca 2017 r. w sprawie uchwalenia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Ktecko na 2017 r. - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXX/171/17 Rady Miejskiej Gminy Ktecko z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie uchwalenia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy
Ktecko na 2017 r. zostata podjeta na podstawie: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856 ze zm.).

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 10 marca 2017 r.

Organ nadzoru dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, stwierdzil co
nastepuje:

Na sesji dnia 1 marca 2017 r. Rada Miejska Gminy Ktecko podjeta uchwate nr XXX/171/17 w sprawie
uchwalenia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na
terenie gminy Klecko na 2017 r., zwana dalej: ,uchwala”. Stosownie do postanowien przepisu
art. 11 ust. 1 ustawy 0 ochronie zwierzat zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywanie
nalezy do zadan wlasnych gminy. Ponadto przepis art. 11a ust. 2 ustawy o0 ochronie zwierzat wylicza
enumeratywnie elementy programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, ktére stanowig jednocze$nie katalog zamkniety (przy jednoczesnej mozliwosci jego poszerzenia
(element fakultatywny) o plan znakowania zwierzat w gminie — art. 11a ust. 3 ustawy 0 ochronie zwierzat
oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie - art. 11a ust. 3a ustawy 0 ochronie zwierzat).
Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy 0 ochronie zwierzat program opieki obejmuje w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie §lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
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8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem
zwierzat.

Uchwata ustanawiajgca program powinna zawiera¢ elementy wskazane jako obligatoryjne
w przywotanych wyzej przepisach, ze skonkretyzowaniem ich tresci, wtym sposob postgpowania
w okreslonych sytuacjach, podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegoélnych zadan, a takze
wysokos¢ srodkow 1 sposob finansowania programu. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem przyznana
radzie gminy kompetencja nie oznacza jednak dowolno$ci. Rada podejmujac akt prawa miejscowego
W oparciu 0 norme¢ ustawowa musi $cisle dziata¢ na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego
W danej ustawie. Niedopuszczalne jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych. Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 ochronie zwierzat program winien regulowac
kwestie zwigzane z usypianiem $lepych miotow. Tymczasem w § 10 ust. 2 pkt 5 uchwaty rada ustalita,
ze w schronisku beda usypiane zwierzeta niebezpiecznie agresywne oraz chore, ktorych utrzymanie przy
zyciu wigzatoby si¢ z cierpieniem. W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza istotnie poza
delegacj¢ ustawowa.

Ponadto w § 10 ust. 3 uchwaty rada ustalita, ze odtowione zwierzgta wydane beda ich wiascicielom
po uiszczeniu kosztéw poniesionych przez schronisko do dnia ich wydania, ktore sa zwiazane
z odtowieniem i transportem, pobytem i utrzymaniem oraz leczeniem iinnymi zabiegami
weterynaryjnymi. Zdaniem organu nadzoru zamieszczenie w uchwale tego =zapisu nastgpito
Z naruszeniem przepisow prawa, gdyz art. 11a ustawy 0 ochronie zwierzat nie upowaznia rady do
uregulowania kwestii dotyczacych uiszczania przez wilasdcicieli zwierzat poniesionych przez gming
kosztow w zwiazku z odtowieniem, opiekg weterynaryjng, przewiezieniem i umieszczeniem zwierzgcia
W schronisku. Materia ta jako regulacja cywilnoprawna wykracza swa tre§cig poza ramy przedmiotowej
uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann



		2017-04-07T12:03:06+0000
	Polska
	Karina Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




