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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.213.2017.19
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 6 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam
niewazno$¢ uchwaty nr XXXVII/309/17 Rady Gminy Kazimierz Biskupi z dnia 28 lutego 2017 .

W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Kazimierz Biskupi na rok 2017 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie
Uchwata nr XXXVII/309/17 Rady Gminy Kazimierz Biskupi z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie

przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Kazimierz Biskupi na rok 2017 zostata podjeta na podstawie: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 11a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 9 marca 2017 r.

Organ nadzoru dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, stwierdzil co

nastepuje:

Na sesji dnia 28 lutego 2017 r. Rada Gminy Kazimierz Biskupi podjeta uchwatge nr XXXVI11/309/17

W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat na terenie Gminy Kazimierz Biskupi na rok 2017 r., zwang dalej: ,,uchwalg”. Stosownie do art. 11a

ust. 2 ustawy 0 ochronie zwierzat program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat obejmuje w szczegdlnosci:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

odtawianie bezdomnych zwierzat;

obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

usypianie §lepych miotow;

wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudziatem
zwierzat.

Zgodnie z utrwalonym w tym zakresie orzecznictwem organ podejmujgc uchwate w przedmiocie
programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami i zapobiegania bezdomno$ci zwierzat nie moze pominac
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zadnego zelementéw wskazanych wart. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy 0 ochronie zwierzat. Jest on
zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich
kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposdb
kompleksowy, a zarazem precyzyjnie ikonkretnie (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 13 wrze$nia 2016 r. sygn. akt II SA/Kr 398/16). Powyzsze oznacza, iz uchwata
ustanawiajaca program opieki nad zwierzetami powinna zawiera¢ elementy wskazane jako obligatoryjne
w przywotanych wyzej przepisach, ze skonkretyzowaniem ich tresci, w tym sposob postgpowania
w okreslonych sytuacjach, podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegoélnych zadan, a takze
wysoko$¢ $rodkéow 1 sposob finansowania programu. Przyjmujac program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi, uchwata powinna okresla¢ konkretne schronisko dla zwierzat, z podaniem jego nazwy
i adresu (wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 11 maja 2016 r. sygn. akt
Il SA/Rz 1344/15). Tymczasem w § 3 ust. 1 uchwaly rada wskazata wylacznie adres rady krajowej
Ogodlnopolskiego Towarzystwa Ochrony Zwierzat OTOZ ,,Animals”, ktore prowadzi kilka schronisk
w kraju, a nie adres oznaczonego schroniska. Podnies$¢ nalezy, iz krotki (roczny) termin obowigzywania
przedmiotowego programu uzasadnia skonkretyzowanie jego tresci dostosowanej do warunkéw
i okolicznosci wystepujacych i przewidywanych w danym roku, anie nadawanie mu wylacznie
charakteru ogolnych ram, ktore beda wymagaty dalszej konkretyzacji.

Zgodnie zart. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy 0 ochronie zwierzat program powinien okresla¢ zasady
wyltawiania bezdomnych zwierzat, przy czym w mys$l art. 4 pkt 16 ustawy przez ,,zwierzeta bezdomne”,
nalezy rozumie¢ zwierzgta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zabtakaty si¢ lub zostaty porzucone
przez cztowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktérej opieka trwale
dotad pozostawaly. Tymczasem w § 9 ust. 1 uchwaly rada postanowila, ze bezdomno$¢ zwierzat bedzie
eliminowana przez wylapywanie zwierzat bezdomnych, a w szczego6lnosci chorych lub zagrazajacych
zyciu, zdrowiu i bezpieczenstwu. W ocenie organu nadzoru zapis ten wykracza poza delegacje
ustawowa, poniewaz rada definiuje priorytety jakimi nalezy si¢ kierowa¢ w zakresie walki
z bezdomno$cig zwierzat, natomiast takich kryteriow nie przewiduje art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy
0 ochronie zwierzat.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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