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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.198.2017.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 5 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXIV/171/2017 Rady Miejskiej Grabowa nad Prosng z dnia 2 marca 2017 r.
w sprawie okre$lenia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci
zwierzat na terania Miasta i Gminy Grabow nad Prosng — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXIV/171/2017 Rady Miejskiej Grabowa nad Prosnag zostata podjeta na sesji w dniu
2 marca 2017 r. Jako podstawe prawng uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. oochronie zwierzat (Dz.U.z2013r. poz.856ze zm.). Uchwale doreczono Wojewodzie
Wielkopolskiemu 9 marca 2017 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Przedmiotowg uchwata Rada Miejska Grabowa nad Prosng ustanowita ,,Program opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Grabow
nad Prosng” w brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaly, zwany dalej: ,,programem”.

W ocenie organu nadzoru program zostal uchwalony z istotnym naruszeniem prawa, tj.art. 11a
ust. 1 wzw. z art. 11a ust. 2 pkt 8 oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat
(Dz. U. 22013 r. poz. 856 ze zm.), zwanej dalej: ,,ustawg”.

Podstawe prawna podjecia ocenianej uchwaly stanowi przepis art. 11a ust. 1 ustawy, w mysl ktérego
»,rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktorym mowa wart. 11 ust. 1 [tj. zapobieganie bezdomnosci
zwierzat 1 zapewnienie opieki bezdomnym zwierz¢tom oraz ich wylapywanie], okresla, w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat”. Program taki — zgodnie z art. 11a ust. 2 ustawy — ,,obejmuje W szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
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8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat™.

Katalog obligatoryjnych komponentéw sktadajacych si¢ na tre§¢ programu zamyka przepis art. 11a
ust. 5 zdanie pierwsze ustawy, z ktorego wynika, Zze program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera
wskazanie wysokosci Srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych srodkow.

Fakultatywnymi elementami programu sg wymienione w art. 11a ust. 313a ustawy: plan
znakowania zwierzat w gminie oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie. Ponadto rada
gminy moze zawrze¢ w przedmiotowym planie inne, nie wymienione przez ustawodawceg elementy,
zwigzane z wykonywaniem przez gmin¢ jej zadania wlasnego polegajacego na zapobieganiu
bezdomnos$ci zwierzat i zapewnieniu opieki bezdomnym zwierz¢tom oraz ich wylapywania (na co
wskazuje uzyty w art. 11a ust. 2 ustawy zwrot: ,,program (...) obejmuje w szczegdlnosci”).

Mimo ze katalog komponentow programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat jest katalogiem otwartym, to jednak rada gminy, uchwalajac
taki program, nie moze w nim pomina¢ zadnego z elementow wskazanych w art. 11a ust. 21 5 ustawy.
Prawodawca miejscowy jest zobowiazany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez
uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢
dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i konkretnie (por. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z 13 wrzesnia 2016 1., sygn. akt II SA/Kr 398/16). Powyzsze
oznacza, iz uchwala ustanawiajagca ten program powinna zawiera¢ elementy wskazane jako
obligatoryjne w przywotanych wyzej przepisach, ze skonkretyzowaniem ich tresci, w tym sposob
postegpowania w okreslonych sytuacjach, podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegdlnych zadan,
atakze wysoko$¢ S$rodkow 1isposob finansowania programu. Przyjmujac program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi, rada gminy powinna okresli¢ konkretne schronisko dla zwierzat, z podaniem
jego nazwy i adresu, atakze skonkretyzowaé pozostale podmioty wykonujace zadania na podstawie
uchwaty poprzez wskazanie gospodarstwa rolnego i lekarza weterynarii (por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 11 maja 2016 r., sygn.. akt 1l SA/Rz 1344/15). W wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 12 wrzeénia 2014 r. (sygn. akt 11 SA/Po 593/14)
stusznie zauwazono, ze ustawa przewiduje krotki, bo roczny termin obowigzywania programu, co
przemawia za skonkretyzowaniem jego tresci, dostosowanej do warunkéw i okolicznosci wystepujacych
i przewidywanych w danym roku, anie nadawaniu mu wylacznie charakteru ogdlnych ram, ktore
dopiero wymagatyby dalszej konkretyzacji, co wigzaloby si¢ nadto ze skroceniem realnego czasu
podejmowania dziatah w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci
zwierzat zgodnie zplanem uchwalonym w danym roku. (...) Zataka oceng przemawiajg takze
sformutowania, ktorymi postuguje si¢ przepis art. 11a ustawy. Okreslenia "zapewnienie (...) miejsca",
"wskazanie", "zapewnienie (...) opieki" niewatpliwie wskazuja na konieczno$¢ skonkretyzowania miejsc
i podmiotow, ktore takiej opieki i schronienia udzielaja.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska Grabowa nad
Prosng w § 9 programu - zamiast wskazania nazwy i adresu podmiotu zapewniajacego catodobowg
opieke weterynaryjng w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat (lekarza weterynarii) —
postanowita, ze: ,,zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat realizuje Burmistrz Miasta i Gminy Grabow nad Prosng poprzez zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej, na podstawie odrgbnej umowy”.

W ocenie organu nadzoru zapisu § 9 programu nie mozna uzna¢ za prawidlowa realizacje
kompetencji przyznanych radzie gminy mocg art. 11a ust. 1 w zw. z art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy. Tym
samym Rada nie wyczerpata zakresu upowaznienia wynikajacego z przepisow art. 11a ustawy, co
przesadza o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty w catosci.

W § 8ust. 1 programu Rada wskazata podmioty odpowiedzialne za realizacje odlawiania
bezdomnych zwierzat z terenu Miasta i Gminy Grabow nad Prosng. W pkt 2 tego przepisu wymienione
zostaly ,organizacje pozarzadowe, ktore posiadaja przedstawicieli przeszkolonych w zakresie
odtawiania zwierzat domowych, a takze odpowiedni sprzet. Odlowione zwierzeta pozostajg pod opieka
organizacji lub przekazywane sa do Schroniska, po wcze$niejszym uzgodnieniu z Burmistrzem Miasta
i Gminy Grabow nad Prosng”.
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W ocenie organu nadzoru przepis § 8 ust. 1 pkt 2 programu — w zakresie, w jakim wprowadza
bezwarunkowg mozliwo$¢ pozostawiania odtowionych zwierzat pod opieka organizacji — jest sprzeczny
zart. 11 ust. 3 ustawy. Ustawodawca w powotanym przepisie zabronit bowiem odlawiania zwierzat
bezdomnych bez zapewnienia im miejsca w schronisku dla zwierzat, chyba ze zwierzg stwarza powazne
zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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