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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.176.2017.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 29 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XXV1/149/2017 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 16 lutego 2017 r. ,,w sprawie:
Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Pogorzela” — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXVI/149/2017 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 16 lutego 2017 r. ,,w sprawie:
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pogorzela” zostata podjgta na podstawie
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.
2 2016 r. poz. 250 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 lutego 2017 r.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodnos$ci z prawem uchwaty stwierdzit, co nastepuje:

Rada Miejska w Pogorzeli w zatagczniku do uchwaty nr XXV1/149/2017 z dnia 16 lutego 2017 r. przyjeta
Regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie Miasta i Gminy Pogorzela zwany dalej
Lregulaminem”, po zasiegni¢ciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gostyniu.

Wskazana uchwata stanowi akt prawa miejscowego ipodlega publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Zgodnie zart. 4 ust. 2 ustawy, regulamin winien okreslaé szczegdtowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych: prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob,
co najmniej takich odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki ichemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble iinne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, odpady zielone oraz odpady budowlane irozbiérkowe stanowiace odpady komunalne, a takze
odpadow komunalnych okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a, uprzatanie btota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, mycie i naprawy
pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi; rodzaju i minimalnej pojemnos$ci
pojemnikoéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach
publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw iich utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu: $redniej ilosci odpadéw komunalnych
wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych Zrédtach, liczby osob korzystajacych z tych
pojemnikoéw; czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych
Z terenu nieruchomosci oraz zterendw przeznaczonych do uzytku publicznego; innych wymagan
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wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami; obowigzkéw o0sdb utrzymujgcych zwierzeta
domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub wucigzliwo$ciag dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspdlnego uzytku; wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich naterenach wylaczonych z produkcji rolniczej, wtym takze zakazu ich utrzymywania
na okreslonych obszarach lub W poszczegdlnych nieruchomosciach; wyznaczania obszarow podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Zagadnienia wymienione w art. 4 ust. 2 ustawy stanowig katalog zamknigty. Innymi stowy Rada Miejska
w Pogorzeli w regulaminie utrzymania czysto$ci iporzadku, winna odnies¢ si¢ do wszystkich wyzej
wyliczonych elementow, ktore sa zarazem jedynymi dopuszczalnymi prawnie elementami, jakie powinien
zawiera¢ regulamin.

Majac na uwadze powyzsze za wadliwa nalezy uzna¢ regulacj¢ zamieszczong w § 15 ust. 1 pkt 3i4
regulaminu zgodnie, z ktora: ,,3) zabrania si¢ mycia pojazdow w miejscach publicznych, 4) zabrania
si¢ odprowadzania powstajgcych §ciekow do ziemi lub ciekoéw i zbiornikow wodnych”.

Upowaznienie ustawowe do okre§lenia wymagan w zakresie mycia inaprawy pojazdow nie jest
roOwnoznaczne z wprowadzeniem zakazu. Sformulowanie ustanawiajace zakaz stanowi nieuzasadnione
naruszenie delegacji ustawowej, zgodnie, z ktorag Rada Gminy upowazniona jest jedynie do wskazania
wymogow dopuszczalno$ci mycia inaprawy pojazdéow na terenie nieruchomosci (wyrok WSA
216.09.2015 r. II SA/Ld 386/15).

W § 19regulaminu postanowiono: ,,Psy ras uznawanych za agresywne w rozumieniu odrebnych
przepisoOw oraz ich mieszance moga by¢ wyprowadzane wylgcznie przez osoby petnoletnie — na smyczy i w
zatozonym kagancu”.

Zdaniem organu nadzoru powyzszy przepis regulaminu nie uwzglednia indywidualnych cech osoby
wyprowadzajacej psa. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze osoby mtode, o wigkszej sprawnosci fizycznej
sa W stanie sprawowac skuteczniejszg kontrole nad wyprowadzanym psem, niz osoba spelniajgca
niedookreslone kryterium dorosto$ci, lecz schorowana czy niedolezna.

Z kolei w § 26 ust. 1 regulaminu, Rada uchwalita, ze ,,Obowigzkowg deratyzacja objety jest obszar catej
Gminy”.

Tymczasem celem upowaznienia z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy do wyznaczenia obszaro6w podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji byto zobligowanie rad gmin do wskazania konkretnych obszaréw w obrebie
wlasciwo$ci gminy, ktore ze wzgledu na realizowane tam funkcje, badz inne okoliczno$ci wymagaja
poddania ich obowigzkowi deratyzacji, a nie tak jak to uczyniono w niniejszej sprawie - do objgcia tym
obowigzkiem calej gminy, wszystkich obiektow znajdujacych si¢ na terenie poszczeg6lnych nieruchomosci
i w konsekwencji wszystkich wtascicieli nieruchomosci na jej terenie (vide: wyrok WSA w Poznaniu z dnia
17 grudnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 580/15, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 30 grudnia 2014 r., sygn.
akt Il SA/Bd 964/14).

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz w istocie w regulaminie nie zostaly wyznaczone obszary obowigzkowej
deratyzacji. Brak  chociaz  jednego =z obligatoryjnych elementéw  regulaminu, wymienionych
w art. 4 ust. 2 ustawy skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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