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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.222.2017.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 19 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaly Nr XXVI/212/2017 Rady Gminy Lubowo z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy L.ubowo w 2017 r. — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVI/212/2017 Rady Gminy Lubowo zdnia 14 marca 2017 r. w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Lubowo w 2017 r. zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 20 marca 2017 r.

Powyzszg uchwalg¢ podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2015r., poz.1515) iart. 11a ustawy zdnia 21 sierpnia 1997r.
0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856 ze zm.)”.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaty, stwierdzit co nastepuje:

Rada Gminy Lubowo w dniu 14 marca 2017 r. uchwalita program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Lubowo, stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr
XXVI1/212/2017, zwany dalej ,,programem”. Coroczny obowiazek podjecia przez rad¢ gminy do dnia
31 marca przedmiotowej uchwaty wynika z art. 11a ust. 1 ustawy 0 ochronie zwierzat.

Zgodnie zart. 11a ust. 2 ustawy o0 ochronie zwierzat program, o ktorym mowa w ust. 1 obejmuje
W szczegolnoscei:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Przedmiotowe wyliczenie nie ma charakteru zamknigtego, a zatem rada gminy w takim programie
moze odnie$¢ si¢ rowniez do innych zagadnien w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Lubowo. Istotne jest to, aby rada gminy w
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programie zamie$cila postanowienia odnoszace si¢ do co najmniej wszystkich kwestii wymienionych
w art. 11a ust. 2 ustawy 0 ochronie zwierzat.

Ponadto w mysl art. 11a ust. 5 ustawy 0 ochronie zwierzagt program winien zawiera¢ wskazanie
wysokosci §rodkoéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych
srodkow.

W zwigzku z powyzszym rada gminy uchwalajac niniejszy program nie moze poming¢ zadnego
z obligatoryjnych elementéw wskazanych zarowno w art. 11a ust. 2 jak i w ust. 5 ustawy o ochronie
zwierzat. Pominigcie badz nie wypehienie dyspozycji ktoregos zobligatoryjnych elementéw powoduje,
iz taka uchwata dotknieta jest istotng wada prawna.

Za takie istotne naruszenie nalezy uznac zapisy pkt 2 programu, w ktérym rada gminy postanowita,
iz zapewnienie bezdomnym psom miejsca w schronisku dla Bezdomnych Zwierzat w Gnieznie odbywa
si¢ na mocy porozumienia Gminy Lubowo i Miasta Gniezno. W ocenie organu nadzoru rada gminy tym
zapisem nie zrealizowata W petni normy zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy 0 ochronie zwierzat.
Ustawodawca wymaga od organu stanowigcego zamieszczania Ww treSci programu konkretnych
i jednoznacznych wskazan co do sposobu realizacji ujetych w nim zadan, ato oznacza, ze samo
powotanie si¢ przez rade gminy na porozumienie zawarte pomiedzy Gming Lubowo a Miastem Gniezno
bez sprecyzowania do konkretnie jakiego porozumienia odsyta program, nie moze by¢ uznane za
calosciowe wypehienie delegacji ustawowej. Zdaniem organu nadzoru zasadnym jest wskazanie
W tresci programu konkretnego schroniska z podaniem jego nazwy i adresu, w ktérym zapewnione
bedzie miejsce dla bezdomnych zwierzat.

Organ nadzoru dostrzegt rowniez, iz organ stanowiacy w programie ograniczyl jego  zakres
regulacji jedynie do opieki oraz zapobiegania bezdomnosci psow, kotow oraz zwierzat gospodarskich.
Z brzemienia art. 11a ust. 1 ustawy 0 ochronie zwierzat wynika, iz rada gminy uchwala program
przedmiotowo obejmujgcy wszystkie zwierzeta bezdomne. Zgodnie natomiast z definicjg ustawowsg
zwierzetami bezdomnymi sa zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zabtakaty sie lub
zostaty porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich wiasciciela lub innej osoby, pod
ktorej opieka trwale dotad pozostawaty. Nieuzasadnione jest zatem w ocenie organu nadzoru pominigcie
przez rade gminy pozostalych zwierzat bezdomnych, co w konsekwencji stanowi naruszenie nie tylko
przepisu upowazniajacego do podjecia przedmiotowej uchwaty, ale rowniez art. 4 pkt 16 ustawy o
ochronie zwierzat.

Ponadto w pkt 7 programu rada gminy uchwalita, "zobowigzanie wlascicieli pséw - mieszkancow
Gminy Lubowo, do usypiania $lepych miotow w wyznaczonej przychodni weterynaryjnej na terenie
gminy: Zaktad Ustug Weterynaryjnych s.c. (...) przez dofinansowanie tej czynnosci przez gming".
W opinii organu nadzoru powyzszy obowigzek zostalt wprowadzony przez rade gminy z przekroczeniem
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy 0 ochronie zwierzat. Nalezy podkreslic,
iz przepis ten nie zezwala na natozenie na wiascicieli psow obowigzku dostarczania do konkretnej
lecznicy kazdego slepego miotu do uSpienia.

Niezaleznie od powyzszego rada gminy w podstawie prawnej uchwaty niewlasciwie oznaczyla rok
oraz pozycj¢ publikatora ustawy o0 samorzadzie gminnym. Ot6z w dniu podjgcia przedmiotowej
uchwaty obowigzywat tekst jednolity ustawy, ktory zostat ogloszony w zataczniku do obwieszczenia
Marszatka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej  z dnia 17 marca 2016 r. pod pozycja 446. Przywotany
przez rade publikator jest zatem nieaktualny.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz rada Gminy Lubowo podejmujac kwestionowang uchwate Nr
XXV1/212/2017 z dnia 14 marca 2017 r., dopuscita sie istotnych naruszen prawa, polegajacych na
dokonaniu regulacji wykraczajacych poza zakres upowaznienia, ktorego rada gminy nie moze
przekroczy¢. Taka ocena kompetencji rady gminy wynika wprost z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), ktory nakazuje organom wiadzy
publicznej dziata¢ na podstawie

i w granicach prawa. W konsekwencji organ nadzoru stwierdzit niewaznos$¢ catej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, wydanie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego jest w pelni
uzasadnione.
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Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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