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UCHWALA NR 7/537/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 12 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXXI/359/2017 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 28 lutego 2017 .
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek
oswiatowych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne inne niz Gmina Miasto Ostrow Wielkopolski
oraz zakresu itrybu kontroli prawidtowosci ich pobrania iwykorzystywania, z powodu naruszenia
przepisow wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczong tutejszej Izbie w dniu 14 marca 2017 r. Rada Miejska Ostrowa
Wielkopolskiego, powotujgc sie na przepisy art. 80 ust. 4, art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (Dz. U. z2016r. poz. 1943, z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ustawy
0 samorzadzie gminnym ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
jednostek oswiatowych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne inne niz Gmina Miasto Ostrow
Wielkopolski oraz zakres i tryb kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z2016r. poz.23, zpdzn. zm.) wzwigzku zart. 91 ust. 5 ustawy o0 samorzadzie gminnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Gminy Miasto Ostrow
Wielkopolski 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XXX1/359/2017 Rady
Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek oswiatowych prowadzonych przez osoby
prawne i fizyczne inne niz Gmina Miasto Ostrow Wielkopolski oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci
ich pobrania | wykorzystywania, z powodu naruszenia wskazanych w niniejszym uzasadnieniu przepisow
ustawy o systemie oswiaty, jak iprzepisow w zakresie obowigzku konsultacji projektu tejze uchwaty
z uprawnionymi podmiotami, wyznaczajac jednocze$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 12 kwietnia
2017 r.

Na podstawie art. 88 ustawy 0 samorzadzie gminnym Izba wezwata Prezydenta Miasta Ostrowa
Wielkopolskiego do przedtozenia informacji dotyczacej przeprowadzenia konsultacji projektu badanej
uchwaly w trybie okreslonym przez uchwate Nr X/109/2015 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego
z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania z Gminng Rada
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i0 wolontariacie
(Dz.U. z2016r. poz. 1817, zpdzn. zm.), projektow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji (Dz. U. Woj. WIkp. z 2015 r. poz. 4722). W dniu 4 kwietnia 2017 r.
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do Izby wptynegto pismo Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 03.04.2014r. (znak:
WE.R0.3022.1.2017.KB, L.dz.32887.2017), bedace odpowiedzig na ww. pismo.

Prezydent poinformowala, ze projekt uchwaty Nr XXX1/359/2017 nie byt zgloszony do konsultacji
w trybie okre§lonym przez uchwale Nr X/109/2015 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia
29 czerwca 2015 roku. W pismie podano, ze konsultacje spoteczne majg charakter dobrowolny, oznacza to,
7ze w wiekszo$ci przypadkéw oraz innych sprawach waznych dla gminy to organ gminy decyduje o ich
przeprowadzeniu. Okreslenie spraw waznych dla danego samorzadu nalezy do jej wladz. Projekt nie byt
konsultowany ze Spotdzielnia O$wiatowa w Ostrowie Wielkopolskim zardwno w trybie uchwaty Nr
X/109/2015 jak iw trybie uchwaty Nr VI/55/2011 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia
31 marca 2011 r. w sprawie trybu powotania czlonkéw oraz organizacji i trybu dziatania Gminnej Rady
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, poniewaz Spotdzielnia Oswiatowa w Ostrowie Wielkopolskim nie jest
organizacja pozytku publicznego, jak rowniez podmiotem o ktorym mowa w art. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Prezydent poinformowata réwniez, ze przed przystgpieniem do prac nad uchwatg Nr XXX1/359/2017
Wydzial Edukacji i Sportu, Referat O$wiaty przeprowadzit rozmowy z kazdym z dyrektoréw lub prezesow
placowek o$wiatowych prowadzonych przez podmiot inny niz jednostka samorzadu terytorialnego.
W rozmowach tych wuczestniczyta rowniez Spoéldzielnia Oswiatowa w Ostrowie Wielkopolskim
reprezentowana przez prezesa Spotdzielni Pania Hanne Kolinska. W trakcie spotkan przedstawiono
zatozenia do sposobu finansowania placowek o$wiatowych prowadzonych przez ww. podmioty, na ich
wniosek zmieniono terminy sktadania informacji miesi¢cznej. Oméwiono terminy przekazywania srodkow
dla placowek oswiatowych, do ktorych to terminéw zaden z podmiotéw nie wniost uwag.

Na podstawie art. 88 ustawy 0 samorzadzie gminnym Izba zwrécita si¢ réwniez do Spoidzielni
Oswiatowej o przedtozenie statutu Spotdzielni O$wiatowej oraz informacji o zarobkowym lub
nie charakterze jej dziatalnosci wraz z wyjasnieniami.

W odpowiedzi na ww. pismo prezes Zarzadu Spotdzielni Oswiatowej w Ostrowie Wielkopolskim przestat
w dniu 3 kwietnia 2017 r. Statut Spotdzielni Oswiatowej. RoOwnoczesnie prezes poinformowal, ze zgodnie
z§ 491§ 50 Statutu Spoétdzielni Oswiatowej cztonkostwo w Spotdzielni nie ma charakteru zarobkowego.
Nadwyzka bilansowa jest przeznaczana zgodnie z § 50 pkt 1 Statutu Spotdzielni O$wiatowej na zwigkszenie
funduszu zasobowego i nie podlega podziatowi pomiedzy jej cztonkéw. Ewentualna nadwyzka bilansowa
jest przekazywana na cele os$wiatowe.

Na posiedzenie Kolegium Izby stawili si¢ p. Jolanta Mackowiak naczelnik Wydziatlu Edukacji 1 Sportu
Urzedu Miejskiego w Ostrowie Wielkopolskim, p. Krystyna Pichet kierownik Referatu Oswiaty w Wydziale
Edukacji i Sportu Urzedu Miejskiego w Ostrowie Wielkopolskim oraz p. Zbigniew Zielezinski radca
prawny Urzedu Miejskiego w Ostrowie Wielkopolskim.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby zapoznato si¢ z jej treScig, pismem z dnia
13 marca 2017r. otrzymanym od Zarzadu Spoldzielni Oswiatowej w Ostrowie Wielkopolskim,
wskazujacym na nieprawidtowos¢ przy podejmowaniu przez Rade Miejskag Ostrowa Wielkopolskiego
przedmiotowej uchwaty, tj. na fakt, iz projekt badanej uchwaty nie byt z nig konsultowany, pismem Zarzadu
Spoétdzielni O$wiatowej z dnia 3 kwietnia 2017 r. oraz pismem Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego
z dnia 3 kwietnia 2017 r.

Kolegium 1Izby wystuchato takze wyjasnien przedstawicieli Miasta Ostrowa Wielkopolskiego
odnoszacych si¢ do postanowien przedmiotowej uchwaly, jak i nieprzeprowadzenia konsultacji projektu
tejze uchwaly z podmiotami uprawnionymi.

Radca prawny p. Zbigniew Zielezinski poinformowal, ze z odpisu KRS wynika, Zze Spoéldzielnia
Oswiatowa jest podmiotem gospodarczym inie miesci si¢ w kategorii art. 3 ust. 3 ustawy o0 pozytku
publicznym i wolontariacie i nie jest organizacja dzialalnosci pozytku publicznego. Ustawa o samorzadzie
gminnym w art. 5a regulujaca sposob konsultacji, rozroéznia dwa rodzaje konsultacji, o charakterze
obligatoryjnym, ktére wyznacza ustawa i fakultatywne czyli takie, ktdra gmina uzna za wazne dla danej
spotecznosci lokalnej. Omawiana uchwata nie podlega konsultacji w trybie ustawowym, poniewaz zaden
Z przepiséw ustawy o systemie o$wiaty ani innych ustaw nie reguluje, nie nakazuje przeprowadzenia takiej
konsultacji. Radca przytoczyt wyrok WSA w Gliwicach z 18 sierpnia 2016 r. Odczytat tezy wyroku. Jesli
organ wykonawczy gminy stwierdzi, ze temat nie jest tematem waznym, ktory w jego ocenie nie podlega
konsultacji, to z tego powodu nie mozna czyni¢ zarzutu.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 3427

Naczelnik Wydziatu Edukacji i Sportu Urzedu Miejskiego p. Jolanta Mackowiak o$wiadczyta, ze
prowadzita osobiscie kilka rozméw z przedstawicielami niepublicznych jednostek systemu o$wiaty, w tym
z p. Hanng Kolinska.

Na tej podstawie Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie  z postanowieniem  wskazanego  w podstawie = prawnej  przedmiotowej  uchwaly
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wylacznej wihasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Z kolei
art. 40 ust. 1 tejze ustawy stanowi, iz na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

Takie upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego zostato
zawarte w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust.4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. 0 systemie oswiaty.

Zgodnie z przepisem art. 80 ust. 4 ww. ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w Szczego6lnosci podstawy obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Natomiast stosownie do postanowien art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$§wiaty organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a-1c i 2-3b,
oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci
podstaweg obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W przedmiotowej uchwale stosownie do postanowienia § 1 okreslono (....) tryb udzielania i rozliczania
dotacji oraz tryb izakres przeprowadzenia kontroli prawidiowosci pobrania iwykorzystywania dotacji
udzielonej dla publicznych i niepublicznych jednostek oswiatowych prowadzonych przez inny niz jednostka
samorzqdu terytorialnego organ na terenie Gminy Miasto Ostrow Wielkopolski.

W § 5 ust. 6 badanej uchwaty postanowiono, iz Nierozliczona czes¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie
do dnia 31 stycznia nastepujgcego po roku otrzymania dotacji. W przypadku, gdy termin wykorzystania jest
krotszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czesé¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni od daty
zakonczenia funkcjonowania przedszkola/szkoly.

Sprawa zwrotu dotacji zostala uregulowana w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z2016r. poz.1870, zpdzn. zm.) w art. 251 odnoszacym si¢ do zwrotu niewykorzystanych
w terminie dotacji oraz art. 252 odnoszacym si¢ do zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Postanowienie przywotanego
wyzej § 5 ust. 6 przedmiotowej uchwaty zaweza (ogranicza) sytuacje, w ktorych zgodnie z ww. przepisami
ustawy o finansach publicznych winien nastapi¢ zwrot dotacji jedynie do wskazanych w nim przypadkow
skutkujacych zwrotem dotacji. Tym samym narusza wskazane wyzej przepisy.

Kolegium Izby zapoznato si¢ z trescig uchwaty Nr X/109/2015 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego
z dnia 29 czerwca 2015r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania z Gminng Radg
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektow prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dzialalno$ci statutowej tych organizacji. Podstawe prawng podjecia tej uchwaty
stanowit art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Zgodnie z tym przepisem
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okres$la, w drodze uchwaty, szczegdlowy sposob
konsultowania z radami dziatalno$ci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji.

Obowiazek konsultacji przedmiotowej uchwaly =z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 0 dziatalnosci pozytku publicznego i0 wolontariacie wynika z nizej
wskazanych przepisow.

W ocenie Kolegium Spotdzielnia Oswiatowa w Ostrowie Wielkopolskim jest podmiotem, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.
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Stosownie do postanowien art. 5 ust. 1 ustawy o0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,
organy administracji publicznej prowadza dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 4,
we wspolpracy zorganizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organow administracji publicznej,
dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organow.

Wspodtpraca ta - zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 3 i 4 - odbywa si¢ m.in. w formie:

- konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow
aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji” (pkt 3),

- konsultowania projektoéw aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych, o ktérej mowa
wart. 4, zradami dzialalnosci pozytku publicznego, w przypadku ich utworzenia przez wlasciwe
jednostki samorzadu terytorialnego” (pkt 4).

Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0
wolontariacie, obejmuje zadania w zakresie m.in. nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty
i wychowania (pkt 14).

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy 0 systemie o$wiaty do zadan wilasnych
gmin nalezy zakladanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, wtym z oddzialami integracyjnymi,
przedszkoli specjalnych oraz gimnazjow, wtym zoddziatami integracyjnymi, z wyjatkiem szkot
podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych, szkot artystycznych oraz szkot przy zaktadach
karnych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, z tym ze jednostki samorzadu terytorialnego
mogg zaklada¢ i prowadzi¢ jedynie szkoty iplacowki publiczne (ust. 3). Natomiast jednostki oswiatowe
prowadzone przez inne podmioty otrzymujg dotacje z budzetu gminy (art. 80 i art. 90 ustawy o systemie
oswiaty). Jak wynika z przywotanych przepisow, gmina finansuje réwniez takie szkoty/przedszkola, ktore
typem odpowiadaja szkotom/przedszkolom przez nig prowadzonym. Wyznacza to zadania gmin w tym
zakresie, co oznacza, ze organizacje pozarzadowe ipodmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie prowadzace szkoty/przedszkola zgodnie z wiasnym
statutem lub innym wewnetrznym aktem ustrojowym, winny mie¢ mozliwo$¢ wyrazenia opinii o projekcie
przedmiotowej uchwaty Nr XXX1/359/2017 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 28 lutego
2017 .

Utworzenie Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (uchwata Nr VI/55/2011 Rady Miejskiej
Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie trybu powotania cztonkéw oraz organizacji
i trybu dzialania Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego), takze rodzito obowigzek
skonsultowania z nig projektu uchwaty, co wynika z art. 41 i ust. 1 pkt 2 ustawy 0 dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie stanowigcym, iz do zadan Rady Powiatowej oraz Rady Gminnej nalezy
W szczegolnosci opiniowanie projektow uchwat iaktow prawa miejscowego dotyczacych sfery zadan
publicznych, o ktorej mowa w art. 4 oraz wspoéltpracy z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3ust. 3, wtym programow wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Natomiast szczegdélowy sposob konsultowania z Gminng Rada Dzialalno$ci Pozytku Publicznego lub
organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji zostal ustalony w zalaczniku do wyzej wskazanej
uchwaty Nr X/109/2015 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 29 czerwca 2015 r., gdzie w §
1 postanowiono, iz

1.1. Okresla si¢ szczegotowy sposob konsultowania z Gminng Radq Dziatalnosci Pozytku Publicznego
lub organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. (....) 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektow aktow prawa miejscowego
W dziedzinach dotyczqcych dzialalnosci statutowej tych organizacyji.

2. Konsultacje przeprowadza sie w oparciu o zasady:
1) pomocniczosci,
2) partnerstwa,

3) suwerennosci,
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4) efektywnosci,
5) uczciwej konkurenciji,
6) jawnosci.

Podnies¢ nalezy, iz skoro ustawodawca nakazal samorzadom uregulowac¢ sposob konsultowania
z okreslonymi podmiotami projektow aktow prawa miejscowego, to mimo nieprzewidzenia w ustawie
konsekwencji prawnych pomijania (czy tez ignorowania) przyjetych rozwigzan prawnych w tym zakresie,
nie mozna uzna¢ braku konsultacji za drobne, nie majace wptywu na ocen¢ prawng badanej uchwaty
uchybienie.

W s$wietle wskazanych wyzej uregulowan prawnych, w ocenie Kolegium Izby, nieprzeprowadzenie
konsultacji projektu przedmiotowej uchwaly =z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie lub z Gminng
Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego stanowi istotne naruszenie prawa, ktdre jest podstawa do
stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty.

Stanowisko takie podzielit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 5 lipca
2013 r. (sygn. akt IV SA/GI 1/13) - wskazujac na dominujace orzecznictwo sagdow administracyjnych oraz
Sadu Najwyzszego, cho¢ wypracowane na gruncie art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych, zgodnie
z ktérym podjecie aktu prawa miejscowego bez zasiggniccia stanowiska zwigzku zawodowego stanowi
istotne naruszenia prawa uzasadniajace uwzglednienie wniesionej skargi (uchwata SN z 17.06.1993 r., sygn.
akt | PZP 2/93; uchwata NSA z 29.11.2010 r., sygn. akt | OPS 2/10). W $wietle tych orzeczen Sad uznat, ze
przyjecie przez organ jednostki samorzadu terytorialnego aktu prawa miejscowego bez przeprowadzenia
prawem przewidzianej konsultacji oznacza dopuszczenie si¢ naruszenia prawa it0 W stopniu
uzasadniajagcym uwzglednienie wniesionej skargi.

Podobnie orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi wyrokiem z dnia 19 stycznia 2017 r. (sygn.
akt TIT SA/E.d 805/16). Zdaniem Sadu niezaleznie, czy w ramach takiej konsultacji wskazane organizacje
i podmioty wyrazily swoja opini¢, czy zgloszone opinie maja charakter wigzacy czy nie maja charakteru
wigzacego, to powyzsze uregulowanie — , konsultacje przeprowadzane z podmiotami, 0 ktéorych mowa w §
1 uchwaty odbywajg si¢ w terminie nie krétszym niz 14 dni od daty ich rozpoczecia” - ma moc warunku,
bez ktorego czynno$¢ organu stanowigcego gminy jest nie tylko wadliwa, ale w sytuacji braku okolicznosci
uzasadniajacych niemozno$é zasiggnigcia opinii (braku takich organizacji lub podmiotéw - cO w sprawie
nie miato miejsca) nie ma cech wazno$ci. Sad stwierdzit wiec, ze kontrolowana uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem trybu konsultacji, a konkretnie terminu ich przeprowadzenia, co w konsekwencji
doprowadzito do naruszenia procedury podjecia kontrolowanej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze postanowiono jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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