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UCHWALA NR 7/541/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 12 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowien § 1 ust. 4 uchwaty Nr XXIII/217/2017 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 23 marca 2017 r.
W sprawie zmiany uchwaty Nr V/35/2015 z dnia 30 marca 2015 w sprawie regulaminu dofinansowania
z dochodéw budzetu Gminy Zelazkéw pochodzacych z optat i kar srodowiskowych budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow, z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 4, ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg doreczong tutejszej Izbie w dniu 29 marca 2017 r., Rada Gminy Zelazkow
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 403 ust. 4 i ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska dokonata zmiany uchwaty Nr V/35/2015 z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie
regulaminu dofinansowania z dochodéw budzetu Gminy Zelazkow pochodzacych zoptat ikar
srodowiskowych budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw. W § 1 ust. 4 przedmiotowej uchwaty Rady
zmieniajacym pkt [ Regulaminu ,,Warunki ubiegania si¢ o dofinansowanie” wprowadzone zostaty
nastgpujace zmiany: ,, dodaje si¢ pkt la nastepujgcej tresci: O dofinansowanie mogq ubiegac si¢ osoby
zameldowane na terenie Gminy Zelazkow .

W § 1 ust. 5uchwaty Rady w pkt | Regulaminu dodano trzy nowe punkty (7, 8, 9) odnoszace si¢ do
pomocy de minimis udzielanej podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza oraz pomocy de minimis
w rolnictwie.

Na podstawie art. 61 § 1i4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o0 samorzadzie gminnym Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomita Przedstawicieli Gminy 0 wszczgtym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
XX11/217/2017 z dnia 23 marca 2017 r., z powodu naruszenia art. 403 ust. 4 i ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Na podstawie art. 88 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Izba zwrocita si¢ z pismem o udzielenie
informacji, czy projekt przedmiotowej uchwaly przewidujacy udzielenie dotacji dla podmiotow
prowadzacych dzialalno$§¢ gospodarczg stanowigcy pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
0 funkcjonowaniu UE do pomocy de minimis zgloszony zostat Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacy
pomocy publicznej - Dz. U. z 2016 r. poz. 1808, z p6zn. zm.) oraz pomocy de minimis w rolnictwie
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa (art. 7 ust. 3a). Izba wyznaczyla termin badania przedmiotowej
uchwaty na dzien 12 kwietnia 2017 r.
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Na posiedzenie Kolegium Izby stawil si¢ Pan Sylwiusz Jakubowski - Wo6jt Gminy Zelazkow.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z treScig uchwaly, oraz wyjasnieniami Wojta
Gminy Zelazkéw obecnego na posiedzeniu oraz przedlozonymi pismami: Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw z dnia 28-12-2016, znak DDO-530-1066 (2) /16/AHo oraz Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 02-02-2017 znak F.sr. 0220.5.2017 stwierdzito, ze dopelnione zostaly wymogi
wynikajace z przepisow art. 7 ust. 3, ust 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, do
zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym
w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetéw gmin,
pomniejszona o0 nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazywang do wojewoddzkich funduszy.

Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej odbywa si¢ w trybie okreSlonym w przepisach
odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (art. 402 ust. 3). Zgodnie z dyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, 0 ktorym mowa w ust. 11i 2,
moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych z budzetu gminy lub powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:
a) osob fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,
C) 0sob prawnych,
d) przedsigbiorcow;
2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Podstawe prawng do podj¢cia uchwaty jak ijej zmiany stanowi art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace
W szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okre$la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu
w drodze uchwaly. Zasady udzielania dotacji Rada Gminy Zelazkoéw uregulowata w uchwale Nr \//35/2015
z dnia 30 marca 2015 r.

W § 1 ust. 4 uchwaly zmieniajacej (Nr XXIII/217/2017 z dnia 23 marca 2017 r.), Rada zamieScita
postanowienie o tresci: ,, W pkt | Regulaminu: Warunki ubiegania si¢ o dofinansowanie; dodaje si¢ pkt 1a
nastepujgcej tresci: ,,O dofinansowanie mogq ubiegaé si¢ osoby zameldowane na terenie Gminy
Zelazkow ™.

Z przytoczonego powyzej § 1 ust. 4 uchwaty Rady Gminy Zelazkoéw z dnia 23 marca 2017 r. wynika, ze
zamieszczona W nim regulacja ograniczyta mozliwo$ci ubiegania si¢ przez osoby fizyczne dotacji na
realizacje budowy przydomowych oczyszczalni §ciekéw tylko do osdb zameldowanych na terenie Gminy
Zelazkow.

Uwzgledniajac zatem tres¢ art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska, wskaza¢ nalezy, iz
przedmiotowg uchwalg zmieniajaca uchwate Nr V/35/2015 Rady Gminy Zelazkow, katalog podmiotow,
ktorym z budzetu bedzie udzielone dofinansowanie stanowigce zwrot kosztow inwestycji z tytutu budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow, zostat zmodyfikowany w porownaniu do wymogu ustawowego.

Uzna¢ nalezy, iz postanowienia przedmiotowej uchwaty poprzez ograniczenie podmiotéw ubiegajacych
sie o dotacje z budzetu pozostajg w sprzecznosci z przepisami art. 403 ust. 4 oraz art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska. Przepis art. 403 ust. 5 odwolujacy si¢ w swej tresci do ust. 4, stanowi, iz zasady
udzielania dotacji celowej, 0 ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okres$la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty. Rada Gminy nie byta
zatem wiladana czyni¢ wytomu w zakresie udzielania dotacji osobom fizycznym ograniczajac je tylko do
0s0b zameldowanych na ternie Gminy. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 3430

uprawnien do ograniczania podmiotowego, nie moze takze modyfikowaé przepiséw ustawowych poprzez
wyeliminowanie niektorych podmiotéw. Rada nie moze takze ustala¢ takich kryteriow, ktore pozbawityby
mozliwosci ubiegania o dotacj¢ podmioty wymienione w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstgpienie od
tej zasady z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Zaro6wno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie,
ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace)
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie
wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.
Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu - art. 7 Konstytucji RP
»organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna
Z obowiazujacymi przepisami prawa materialnego.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych (np. wyrok NSA
z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12, LEX nr 1328496), ,,przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie
do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ
samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.
Dlatego za niedopuszczalne nalezy uzna¢ modyfikowanie w uchwatach organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego regulacji ustawowych, poprzez nakladanie na dotowane jednostki dodatkowych
obowiazkéw, od ktorych spetnienia zalezy uzyskanie dotacji”.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby postanowito o wyeliminowaniu zobrotu prawnego
wadliwego postanowienia zamieszczonego w § 1 ust 4 uchwaty Nr XXI11I/217/2017 Rady Gminy Zelazkoéw
z dnia 23 marca 2017 r.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska
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