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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.270.2017.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 814 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XLIV/295/2017 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie
nagrod i wyrdznien dla zawodnikow za osiagnigte wyniki sportowe, trenerow i innych os6b wyrdzniajacych
si¢ osiggnigciami w dzialalnosci sportowej oraz szczegoétowych zasad itrybu ich przyznawania — ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr Nr XLIV/295/2017 Rady Powiatu Sredzkiego zostata podjeta na sesji w dniu 28 marca
2017 r. Jako podstawe prawng uchwaly powotano: art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814 ze zm.) oraz art. 31 i art. 35 ust. 5i 6 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 r. poz. 176 ze zm.).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 kwietnia 2017 r.
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwala Rada Powiatu Sredzkiego ustalita ,Regulamin przyznawania nagrod
sportowych i wyrdznien”, ktorego tre$¢ stanowi zatgcznik do uchwaty, zwany dalej ,,regulaminem”.

Zgodnie zart. 31 ust. 1 ustawy o0 sporcie, jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiac
i finansowa¢ okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla osob fizycznych za osiagnigte
wyniki sportowe. Stosownie do art. 31 ust. 2 ustawy o sporcie, stypendia lub nagrody dla treneréw
prowadzacych szkolenie zawodnikdéw osiggajacych wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym
wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspolzawodnictwie sportowym moga by¢ przyznawane
przez jednostki samorzadu terytorialnego ifinansowane zbudzetu tych jednostek. Odpowiednio
do art. 31 ust. 3 ustawy 0 sporcie, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze
uchwaly, szczegoétowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje iwysokos¢ stypendiow
sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 1, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla
tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy. Zgodnie z art. 35 ust. 5 ustawy
o sporcie, jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawia¢ wyrdznienia 1inagrody pieni¢zne
dla trenerow oraz innych osob wyr6zniajacych si¢ osiagnieciami w dziatalnosci sportowej. Stosownie do
art. 35 ust. 6 ustawy 0 sporcie, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty,
okresli warunki i tryb przyznawania wyrdznien i nagrod pienigznych, o ktorych mowa w ust. 5, oraz rodzaje
wyroznien i wysoko$¢ nagrdod pienigznych, biorge pod uwage znaczenie osiggnie¢ dla danej spotecznosci
lokalnej.

W § 4 uchwaly zapisano: ,,Wyrdznienia i nagrody przyznaje Starosta Sredzki”. W § 8 regulaminu Rada
ustalita, ze: ,,Nagrody i wyrdznienia przyznaje Starosta Sredzki z wiasnej inicjatywy lub na wniosek: a)
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zwigzkow sportowych, stowarzyszen kultury fizycznej, klubow sportowych, b) organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego, sposrod kandydatow, ktorych wnioski o przyznanie nagrody lub wyrdznienia
zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Zarzad Powiatu Sredzkiego”. W § 7 regulaminu Rada postanowita,
ze: ,,Forme oraz wysoko$¢ poszczegodlnych nagrod ustala Starosta Sredzki”. Zapisy te stanowig norme
uprawniajaca Staroste Sredzkiego do okre$lenia wysokosci danej nagrody (w uchwale nie podano kwoty
nagrody w formie finansowej, ani nie okreslono sposobu jej Sprecyzowania), co jest przekazaniem
Uprawnien organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jej organowi wykonawczemu.
W ocenie organu nadzoru ww. przepisy regulaminu w sposob istotny naruszaja prawo, tj. przekraczaja
upowaznienie zawarte w art. 31 ustawy o sporcie, ktory daje wylacznie organowi stanowigcemu
kompetencje do okreslenia jednoznacznie wysoko$ci nagrod. Okreslenie wysokosci swiadczenia nastgpuje
poprzez wskazanie konkretnej kwoty. Opisana delegacja pozwala na r6znicowanie wysokosci $wiadczen
tylko wedle kryteriow w niej wskazanych (a wigc znaczenie danego sportu i osiaggnigty wynik sportowy),
nie uprawnia jednak do zastrzezenia uznaniowo$ci w ustalaniu wysoko$ci $wiadczenia w konkretnym
przypadku (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie |1 SA/Kr 1192/16, CBOSA).

W § Iregulaminu Rada przewidziala mozliwo$¢ przyznania nagrod i wyrdznien nie tylko
zawodnikom, ale takze ,trenerom iinnym osobom wyr6zniajacym si¢ szczegdlng aktywnosScia
i uzyskujacym wybitne osiagnigcia w dziatalno$ci w zakresie sportu”. W § 6 regulaminu Rada ustalita,
ze: ,,Nagrody moga mie¢ forme¢ finansowa lub rzeczowa”. Uchwalajac § 6 uchwaty Rada istotnie naruszyta
prawo — przekroczyla upowaznienia ustawowe wynikajace z art. 31 ust. 1-3 oraz art. 35 ust. 5-6 ustawy
0 sporcie. Zgodnie z art. 35 ust. 5 ustawy 0 sporcie, jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawiac
wyroznienia inagrody pienigzne dla treneré6w oraz innych osdb wyrdzniajacych si¢ osiggnigciami
w dziatalno$ci sportowej, przepis ten nie przewiduje jednak mozliwosci ustanawiania nagrod rzeczowych
dla 0s6b w nim wymienionych. Mozliwo$¢ ustanowienia nagrody rzeczowej dla trenera mozna wywiesé
z tresci art. 31 ust. 2 ustawy o sporcie, ale jedynie pod warunkiem, ze be¢dzie ona zwigzana ze szkoleniem
zawodnikow osiggajacych wysokie wyniki sportowe. Z kolei ani art. 31 ust. 2, ani art. 35 ust. 5 ww. ustawy
nie upowaznia rady powiau do ustanowienia nagrody rzeczowej dla trenera niezwigzanej ze szkoleniem
zawodnikéw. Ww. przepisy nie upowazniajg réwniez do ustanowienia nagrody rzeczowej dla innych osob
wyrozniajacych sie osiggnieciami w dzialalno$ci sportowej. Tym samym, nalezy stwierdzi¢, ze
przewidzenie przez Rade w § 6 regulaminu nagrod rzeczowych bez blizszego doprecyzowania, ze moga je
otrzymac jedynie zawodnicy osiggajacy wysokie wyniki sportowe lub trenerzy, ktorych zawodnicy osiagaja
wysokie wyniki sportowe stanowi istotne naruszenie prawa. Skoro z ustawy o sporcie jednoznacznie
wynika, iz nagroda, o ktorej mowa w art. 35 ust. 5 moze by¢ jedynie finansowa, brak podstaw do przyznania
nagrody rzeczowej (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie 1l SA/Kr 1192/16).

W ocenie organu nadzoru tak skonstruowana uchwata nie moze zosta¢ uznana za prawidtowa realizacje
kompetencji przyznanej radzie powiatu mocg art. 31 oraz art. 35 ust. 5 i 6 ustawy 0 sporcie, co pociaga za
soba konieczno$¢ stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentenciji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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