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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.221.2017.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 14 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446)

orzekam

niewazno$¢ § 12 oraz § 13 zatacznika do uchwaty nr XXXII/151/2017 Rady Gminy Mycielin z dnia
16 marca 2017 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Mycielin w 2017 roku - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Mycielin na sesji w dniu 16 marca 2017 r. podjeta uchwate nr XXXII/151/2017 w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Mycielin w 2017 roku.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (DZ. U. z2016r. poz. 446) oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 23 marca 2017 r.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzit co nastepuje:

Na sesji wdniu 16 marca 2017 r. Rada Gminy Mycielin podj¢ta uchwale w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Mycielin w 2017 roku. W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzit naruszenie przepisu
prawa skutkujace czesciowym stwierdzeniem niewaznosci tej uchwaty.

Podstawe prawng do uchwalenia rocznego programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat stanowi art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat, zgodnie z ktorym rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktorym mowa wart. 11 ust. 1, tj.
zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywania okresla, w drodze uchwaty, corocznie do
dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat.

W art. 11a ust. 2 ustawy 0 ochronie zwierzat, ustawodawca zawart katalog zagadnien ktore rada gminy,
podejmujac uchwate w sprawie przyjecia programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania
bezdomnosci, powinna szczegétowo okreslic w programie. Zgodnie z nim, program obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opiek¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;
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6) usypianie $lepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych

z udziatem zwierzat.

Rada Gminy Mycielin w § 12 programu wskazata, iz w przypadku ustalenia witasciciela lub
opickuna zwierzecia, ktore zostato umieszczone w schronisku wiasciciel ponosi optate obejmujaca
koszty jego wylapania, przewiezienia i umieszczenia w schronisku, w tym koszty opieki weterynaryjnej
do wysokosci wydatkow faktycznie poniesionych przez Gming Mycielin. W § 13 wskazano nadto, iz
zwierzeta umieszczone w schronisku beda zwracane wilascicielom po uiszczeniu optat, o ktorych mowa
w § 12. Powyzsze zapisy programu budza zastrzezenia organu nadzoru. Zgodnie z art. 11a ust. 5 zd.
2 ustawy koszty realizacji programu ponosi gmina. Regulacja ta stoi zatem w sprzecznosci
Z przytoczonym przepisem. Skoro bowiem wolg ustawodawcy bylo obciazenie gminy obowigzkiem
ponoszenia kosztow realizacji programu oznacza to, ze gmina zobowigzana jest do pokrycia catosci tych
kosztow. Finansowanie wszystkich dziatan, do ktorych odnosza si¢ zapisy programu zapewnia zatem
zmocy ustawy gmina. Ustawodawca wprost stwierdzil, iz koszty realizacji programu opieki nad
bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat ponosi gmina, dlatego tez
umieszczenie w programie przepisOw naktadajacych na wiasciciela zwierzgcia obowigzku zwrotu
kosztow wylapania, przewiezienia i umieszczenia w schronisku oraz kosztow opieki weterynaryjnej
nalezy uzna¢ za sprzeczne z obowigzujacym prawem.

Podsumowujgc stwierdzi¢ nalezy, iz uchwalony przez Rade Gminy Mycielin program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Mycielin
zawiera wady prawne, ktére powoduja konieczno$¢ wydania niniejszego rozstrzygnigcia
stwierdzajgcego czgSciowa niewaznos¢ zapisoOw ww. uchwaty.

Na marginesie nalezy wskazaé, iz identyczne zapisy znajdowaty si¢ w poprzedniej uchwale nr
XVI11/87/2016 Rady Gminy Mycielin z dnia 30 marca 2016 r., w stosunku do ktorej to uchwaty byto
wydane rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace niewazno$¢ takich przepiséw. Pomimo wydania
wczesniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego dotyczacego tego samego przedmiotu Rada Gminy
Mycielin wydajac kolejng uchwale w tym przedmiocie ponownie zamiescita uregulowania niezgodne
Z prawem.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest
w pehi uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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