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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.239.2017.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2017 r.

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ ust. 314 rozdziatu 1, ust. 1, 2i3 pkt4rozdzialu 2 oraz ust. 1rozdziatu 3 Zatacznika
do Uchwaty Nr XXXV/169/2017 Rady Gminy *teka Opatowska zdnia 27 marca 2017 r. w sprawie
okreslenia trybu isposobu powolywania iodwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie L¢ka Opatowska oraz szczegdtowych warunkow jego
funkcjonowania, zwanego dalej: ,,Zatgcznikiem” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Leka Opatowska Nr XXXV/169/2017 zostata podjeta na podstawie art. 9a
ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390,
zwanej dalej: ,,ustawg”) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.).

Uchwate doreczono organowi nadzoru 5 kwietnia 2017 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastgpuje:

Na sesji w dniu 27 marca 2017 r. Rada Gminy fLeka Opatowska podjeta uchwate w sprawie okreSlenia
trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w Gminie Le¢ka Opatowska oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania.

Podstawe prawng podjecia ocenianego aktu prawnego stanowit art. 9a ust. 15 ustawy, zgodnie z ktorym:
»Rada gminy okre$li, w drodze uchwaty, tryb isposob powolywania i odwotywania cztonkdéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegoétowe warunki jego funkcjonowania”. W ust. 3 i 4 rozdziatu 1 Zatacznika,
Rada Gminy t.¢ka Opatowska okreslita zadania Zespotu Interdyscyplinarnego.

W ocenie organu nadzoru norma kompetencyjna wynikajaca z art. 9a ust. 15 ustawy nie upowaznia Rady
do wyznaczania zadan Zespotu Interdyscyplinarnego, albowiem kwestia ta zostala unormowana w
przepisach art. 9b ust. 112 ustawy. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze Rada przekroczyta zakres swojego
umocowania.

W zakresie spraw, ktore rada moze uregulowa¢ w uchwale podejmowanej na podstawie art. 9a
ust. 15 ustawy, nie mieszczg si¢ rowniez postanowienia dotyczace sktadu zespotu interdyscyplinarnego. Jak
bowiem orzekt WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 456/16: ,,0
sktadzie zespotu stanowi sama ustawa okre$lajagc podmioty, ktorych przedstawiciele obligatoryjnie
i fakultatywnie wchodzg wjego sklad. Zaden przepis ustawy nie upowaznia zatem rady gminy do
ksztattowania katalogu podmiotow, ktdre tworza zespo6t interdyscyplinarny”. Oznacza to, ze Rada stanowigc
wust. 1i 2 rozdzialu 2 Zatacznika o sktadzie Zespotu Interdyscyplinarnego réwniez przekroczyta zakres
przyznanego jej upowaznienia.
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W ust. 3 pkt 4 rozdziatu 2 Zalacznika Rada uchwalita, iz: ,,Kazdy cztonek Zespotu Interdyscyplinarnego,
przed udziatem w pierwszym posiedzeniu sktada Wojtowi Gminy teka Opatowska pisemne o$wiadczenie
0 zachowaniu poufnosci wszelkich informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan w ramach pracy
Zespotu”.

Majac na uwadze tre$¢ art. 9a ust. 15 ustawy, nalezy stwierdzi¢, iz przepis ten nie przewiduje dla Rady
kompetencji do wskazywania 0sob zobowigzanych do zlozenia o$wiadczenia, o ktorym stanowi art. 9C
ust. 3 ustawy. Kwestionowanym zapisem Rada nie tylko przekroczyta zakres swego upowaznienia, ale takze
zmodyfikowata postanowienia ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa. Wymaga zauwazy¢, ze art. 9¢
ust. 3ustawy precyzuje kiedy o$wiadczenie nalezy ztozyé, tj. ,przed przystapieniem do wykonywania
czynnosci, o ktorych mowa w art. 9b ust. 2 i 3”, gdy tymczasem Rada postanowila, iz o§wiadczenie sktada
si¢ ,,przed udziatem w pierwszym posiedzeniu” Zespotu Interdyscyplinarnego. Ponadto Rada zobowigzata
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego do zachowania w poufnosci ,,wszelkich informacji i danych
uzyskanych przy realizacji zadan w ramach pracy Zespotu”. Tymczasem art. 9¢ ust. 2 ustawy wymog
zachowania poufnosci taczy wyltacznie z wykonywaniem czynno$ci, o ktérych mowa w art. 9b ust. 21 3
ustawy, a nie z jakimikolwiek zadaniami. W $wietle ustawy, obowigzek zachowania poufnosci dotyczy
réwniez cztonkow grup roboczych, a ktorych to cztonkow Rada pomineta. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze
Rada moca ust. 5rozdzialu 1 Zatacznika przewiduje mozliwos¢ powotania takich grup. Ponadto Rada
uchwalita, Zze o$wiadczenie o zachowaniu w poufnosci informacji idanych nalezy ztozy¢ w formie
pisemnej, gdy tymczasem przepis ustawy milczy w tym wzgledzie. Nalezy zatem przyjaé, iz ustawodawca
dopuszcza w tym zakresie mozliwos$¢ ztozenia o$wiadczenia rowniez w innej formie (np. ustnie do
protokotu).

W punkcie 1rozdziatu 3 Zalgcznika Rada postanowita, ze: ,,Zespot Interdyscyplinarny dziata na
podstawie porozumien zawartych pomigdzy Wojtem Gminy l.gka Opatowska a podmiotami, ktérych
przedstawiciele wchodza w jego sktad, za$ w przypadku pracownikéw samorzadowych — wskazanych przez
Wojta Gminy Legka Opatowska”.

Przepis art. 9a ust. 8 ustawy stanowi, iz zesp6Ot interdyscyplinarny dziatla na podstawie porozumien
zawartych miedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o0 ktérych mowa
w ust. 3 lub 5 ustawy, tj. przedstawicielami: jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych,
w sktad zespotu mogg wchodzi¢ prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotow innych niz okreslone
w ust. 3, dziatajacych narzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. A zatem nalezy stwierdzié,
iz kwestionowany zapis jest niejednoznaczny. Zgodnie bowiem ze wskazanym powyzej zakresem art. 9a
ust. 8 ustawy, Wojt Gminy L¢ka Opatowska powinien podpisaé porozumienia ze wszystkimi podmiotami,
0 ktorych mowa w art. 9a ust 3 i 5 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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