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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.225.2017.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly Nr XXXV/259/17 Rady Gminy Duszniki z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Duszniki na lata 2017-2021 - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXV/259/17 Rady Gminy Duszniki zostala podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)
wzw. zart.21ust. 1 pkt1iust. 2ustawy zdnia 21czerwca 2001r. o0 ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610, zwanej dalej:
,Lustawa”).

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 31 marca 2017 r.
Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastgpuje:

Zgodnie zart. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy, rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Konkretyzacja tego obowigzku dokonana zostata przez ustawodawce
w art. 21 ust. 2 ustawy, w mysl ktorego wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pig¢ kolejnych lat i obejmowac w szczegdlnosci:

1) prognoze¢ dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy W poszczegdlnych
latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

2) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
Z podzialem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ wydatkow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw
oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze wydatki
inwestycyjne;
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8) opis innych dziatah majgcych na celu poprawe wykorzystania 1iracjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbgdny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

Wskazane  wart. 21 ust. 2 ustawy  elementy  wieloletniego  programu  gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy nie sg wyliczone w sposéb wyczerpujacy, o czym $§wiadczy zwrot:
»W szczegbOlnosci”. Stanowig wiec katalog otwarty upowazniajacy rad¢ gminy do wprowadzenia
jeszcze innych dodatkowych zapisow. Jednakze pominigcie przez radg¢ ktorego$ z wymienionych
elementow programu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny
wplyw na oceng zgodnos$ci z prawem podjetego aktu prawnego. Stanowisko organu nadzoru w tej
kwestii znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. W wyroku z dnia
10 grudnia 2014 r., sygn. akt 1 OSK 2368/14 Naczelny Sad Administracyjny orzekt, iz ,,Nie ulega
watpliwosci, ze pominigcie przez rad¢ gminy obligatoryjnych elementow regulacji okres$lonej
w art. 21 ust. 2 ustawy 0 ochronie praw lokator6w mieszkaniowym zasobie gminy i0 zmianie
kodeksu cywilnego skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw
na ocen¢ zgodno$ci zprawem kontrolowanej uchwaly”. W tozsamy sposob orzekl m.in. WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 2 lutego 2017 r. w sprawie o sygn. akt ITI SA/L.d 956/16.

W s$wietle powyzszego, dokonujac kontroli zgodno$ci z prawem badanej uchwaty, uzna¢ nalezato,
ze Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Duszniki na lata 2017 —
2021, zwany dalej: ,,Programem”, podje¢ty zostal zistotnym naruszeniem prawa. Wadliwos¢
Programu dotyczy nie respektowania przez Rade zakresu ustawowego upowaznienia wynikajacego
zart. 21 ust. 1 w zw. z ust. 2 ustawy.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze Program nie zawiera prognozy dotyczacej wielkosci
oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegoélnych latach, z podziatem na
lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne. W § 3 ust. 1 Programu Rada zawarta w formie tabeli
wykaz budynkow z wyszczegolnieniem liczby lokali stanowigcych mieszkaniowy zasob Gminy
Duszniki oraz stan techniczny wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016r. Zkolei w§
3 ust. 2 Programu Rada postanowita, ze ,,W wyniku planowanej sprzedazy lokali i budowy nowych
lokali w latach 2017 — 2021 zaktada si¢ zwickszenie ilo$ci w zasobie w poszczegolnych latach”.
W ocenie organu nadzoru postanowienia § 3 ust. 2 Programu w zaden sposob nie wypetniaja
dyspozycji przepisu art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy; majg one bowiem charakter ogolnikowy, a przez to
nie prognozuja wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach.

Ponadto Rada nie zrealizowata w pelni obowigzku wynikajgcego z art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy,
zgodnie z ktorym w programie winny znalez¢é si¢ postanowienia dotyczace sposobu i zasad
zarzadzania lokalami ibudynkami wchodzacymi w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
przewidywane zmiany w zakresie zarzgdzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach.
W§ 18i§ 19 Programu Rada wprawdzie uregulowala sposdb izasady zarzadzania lokalami
i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, jednakze nie wskazala
przewidywanych zmian w tym zakresie w kolejnych latach obowigzywania Programu.

W uchwalonym Programie Rada nie okreslita wysokosci wydatkow w kolejnych latach,
z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspdlnymi, ktoérych
gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, atakze wydatkow inwestycyjnych, do czego byta
zobowigzana mocg art. 31 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Ponadto na mocy art. 21 ust. 2 pkt 8 ustawy, organ stanowigcy gminy powinien zamiescié
W programie opis innych dziatan majgcych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, w szczego6lnosci: niezbedny zakres zamian lokali
zwigzanych z remontami budynkow i lokali oraz planowang sprzedaz lokali. W § 23 Programu Rada
zawarla szereg postanowien majacych na celu poprawe gospodarowania zasobem mieszkaniowym
gminy, jednakze w opinii organu nadzoru Rada w ogdle nie odniosta do obligatoryjnych kwestii
nakazanych ww. przepisem.
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W tresci § 5 ust. 3 pkt 2 Programu Rada postuzyta sie zwrotem: ,,itp.”, aw § 23 ust. 1 uzyla
zwrotu: ,,w szczegdlnosci”. Tymczasem nalezy zauwazy¢, ze stosowanie w zapisach uchwal organow
stanowigcych gmin takich wyrazen w odniesieniu do kwestii wymienionych w sposob enumeratywny
powoduje, ze mamy do czynienia z katalogiem otwartym. Odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy,
stwierdzi¢ nalezy, ze z§ 5ust. 3 pkt2 Programu wynika, ze planowana wielko$¢ s$rodkow
finansowych przeznaczonych na remonty i modernizacje okre$lona bedzie w ramach srodkoéw
uzyskiwanych z czynszéw za wynajmowanie jeszcze innych obiektow, anizeli tylko lokali
uzytkowych garazy i reklam. Z kolei analiza § 23 ust. 1 Programu prowadzi do wniosku, ze Gmina
bedzie podejmowata jeszcze inne, nieokreslone w tym Programie dzialania zmierzajace do poprawy
wykorzystania i racjonalnosci gospodarki. A zatem zamieszczenie przez Radg w ocenianym akcie
zwrotow: ,,itp.” oraz ,,w szczeg6lnosci”, stwarzajacych katalog otwarty we wspomnianym zakresie,
narusza w sposob istotny art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), zgodnie z ktorym organy wiadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Duszniki nie wypehita w sposob
kompleksowy delegacji, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 w zw. z ust. 2 ustawy. Powyzsze stanowi
istotne naruszenie prawa, co w konsekwencji powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci
Uchwaty Nr XXXV/259/17 w catosci.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnosci z prawem
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia doreczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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