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UCHWALA NR 30/1781/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 20 grudnia 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, z p6zn.zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LXI/271/21 Rady Gminy Orchowo z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie nieruchomos$ci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy oraz stawki tej optaty, podwyzszonej stawki oplaty oraz zwolnien z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, w czes$ci obejmujacej w § 5 wyrazenie ,,po uplywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego nie wczesniej niz”, z powodu
sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 1 grudnia 2021 r. Rada Gminy Orchowo
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 i pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 6j ust. 1 pkt 1, art. 6k ust. 1 pkt 11 ust. 3 oraz ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, dokonata wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
terenie nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz stawki tej optaty, podwyzszonej stawki
optaty oraz zwolnien z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi witascicieli kompostujgcych
bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu  nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 20 grudnia 2021 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej treScig ustalilo
1 zwazylo, co nastgpuje.

W mysl przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i oplat w granicach okre§lonych w odrgbnych
ustawach. Przepisami rangi ustawowej zawierajagcymi upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu
prawa miejscowego w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki tej optaty jest art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Badang uchwalg Rada Gminy Orchowo dokonala wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz ustalita stawki
tej opftaty.
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Postanowieniem § 4 badanej uchwaty Rada okreslita, ze ,,Traci moc Uchwata Nr LIII/216/21Rady Gminy
Orchowo z dnia 29 kwietnia 2021 roku w sprawie: wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, (...)".

Z kolei w § 5uchwaly Rada postanowila, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego nie wezesniej niz 1 lutego 2022 1.”.

Uchwala zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 9 grudnia
2021 r. pod poz.9647.

Doszto zatem do sytuacji, w ktorej uchwata Nr LIII/216/21 Rady Gminy Orchowo z dnia 29 kwietnia
2021 r. wsprawie: wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, (...)
z dniem 24 grudnia 2021 r. przestanie obowigzywac (przed uptywem roku), a nowa uchwata Nr LX1/271/21
Rady Gminy Orchowo z dnia 29 listopada 2021r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy
oraz stawki tej optaty, podwyzszonej stawki optaty oraz zwolnien z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym zacznie obowigzywac od 1 lutego 2022 r., co w ocenie Kolegium jest wadliwe.

W  mys$l art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z1997r. Nr 78 poz. 483,
z p6zn.zm.) warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb
oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461). Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty
prawa miejscowego podlegaja publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa. Ponadto, w mysl
art. 4 ust. 1 ustawy akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Postanowienie § 5 w zakresie terminu wejscia w zycie badanej uchwaty, tj. ,,Uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
nie wezesniej niz 1 lutego 2022 r.” jest wadliwe, gdyz tak okreslony termin wywotuje negatywne
konsekwencje w zakresie terminu obowigzywania uchwaty Nr LIII/216/21 Rady Gminy Orchowo z dnia
29 kwietnia 2021 roku w sprawie: wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, (...).

Majac powyzsze na wzgledzie, a takze uwzgledniajac intencje uchwatodawcy, tj. utrate mocy uchwaty Nr
LIII/216/21 Rady Gminy Orchowo z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie: wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, (...) z koncem stycznia 2022 r., Kolegium Izby postanowito
o stwierdzeniu niewaznosci zapisu o tresci ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego nie wcze$niej niz” zawartego w § 5 uchwaly Nr LX1/271/21 Rady Gminy
Orchowo zdnia 29 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie nieruchomosci, na ktoérych zamieszkujg mieszkancy oraz stawki tej
optaty, podwyzszonej stawki optaty oraz zwolnien z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czgéci nie wywiera negatywnych konsekwencji dla wejscia w zycie
1jej waznosci w pozostatym zakresie, gdyz odnosnie ogloszenia uchwaty zastosowanie znajdzie przepis
ustawowy, tj. art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisy ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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