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UCHWALA NR 30/1747/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 20 grudnia 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 1 14 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, z p6zn.zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XXXV/312/21 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia 23 listopada
2021 r. w sprawie zasad udzielania dotacji spétkom wodnym ze §rodkow budzetu Miasta i Gminy Gotancz,
trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, w cze$ci obejmujace;j:

-w § 5ust. 2,

- w zataczniku Nr 1 ,,Wniosek o udzielenie pomocy finansowej” pkt V ,,Dodatkowe uwagi:”,
- w zatgczniku Nr 2 ,,Sprawozdanie z realizacji zadania” pkt V ,,Dodatkowe uwagi:”,

z powodu naruszenia przepisoéw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

I1. Stwierdza, ze uchwata Nr XXXV/312/21 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia 23 listopada 2021 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji spétkom wodnym ze $rodkow budzetu Miasta i Gminy Gotancz, trybu
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, w cze$ci obejmujace;j:

-w § 6 ust. 3 pkt 3,

- w zataczniku Nr 1 pkt 1.3,

- w zataczniku Nr 2 pkt 1.3,

zostata podjeta z naruszeniem przepisow wskazanych w uzasadnieniu.

I11. Uznaje, ze naruszenie prawa w pkt Il ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg doreczong tut. Izbie w dniu 29 listopada 2021 r. Rada Miasta i Gminy Gotancz
powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 443 ust. 4 ustawy Prawo
wodne uchwalita zasady udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, tryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu  nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 20 grudnia 2021 r.

W posiedzeniu, w trybie zdalnym, uczestniczyl radca prawny, legitymujacy si¢ pelomocnictwem
Burmistrza Miasta i Gminy Gotancz, ktory wniodst o niestwierdzanie niewazno$ci uchwaty.
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Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaly oraz po wystuchaniu wyjasnien Przedstawiciela
Gminy ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, z pdzn. zm.) w art. 443
ust. 2 i 3 przewiduje mozliwo$¢ udzielania z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego dotacji celowe;,
W rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2021r.
poz. 305, z p6zn. zm.), spétkom wodnym z przeznaczeniem na biezgce utrzymanie wod i urzadzen wodnych
oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji.

Kompetencje do podjecia uchwaly w przedmiotowym zakresie okresla przepis art. 443 ust. 4 ustawy
Prawo wodne, ktory stanowi, iz zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania okreSlaja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze
uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego.

Rada Miasta i Gminy Gotancz powolujac si¢ na dyspozycje wynikajaca z ww. przepisu prawa, podjeta
badang uchwale, w ktorej okreslita zasady udzielania spotkom wodnym dotacji celowej, tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji oraz sposob jej rozliczania.

Uchwata ta postanowieniami § 1 ust. 3 przewiduje udzielenie pomocy de minimis. Z uzasadnienia
do badanej uchwaly wynika, iz projekt uchwaty zostal zgtoszony do zaopiniowania Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK) oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W § 5 ust. 2 Rada Miasta i Gminy Gotancz zawarla postanowienie o tresci: ,, Umowa powinna okreslac¢
w szczegolnosci:

1)  szczegolowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana;

2)  termin realizacji zadania;

3)  wysokosé¢ dotacji;

4)  termin i forme przekazania dotacji;

5)  termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
6)  tryb kontroli wykonania zadania,

7)  termin i sposob rozliczenia dotacji,

8)  termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie diuzszy niz okreslony we wlasciwych przepisach
normujgcych finanse publiczne”.

Przywotana regulacja uchwaty nie znajduje uzasadnienia prawnego w przepisie prawnym, powotywanym
w podstawie prawnej badanej uchwaty, jakim jest ustawa Prawo wodne. Do dotacji celowych udzielanych
zbudzetu JST ma zastosowanie art. 250 ustawy o finansach publicznych, ktéry reguluje zakres
przedmiotowy umowy w sprawie udzielanej dotacji, zawieranej przez organ wykonawczy jednostki
samorzadowej, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad
udzielania lub rozliczania dotacji. Organ stanowiacy JST nie zostal przy tym uprawniony do decydowania
o tresci umowy. Organ stanowigcy, uchwalajac akt prawa miejscowego, nie moze regulowacé tego, co
zostato uregulowane ustawa, jak réwniez dokonywaé zmian przepisow ustawy. Poglad taki jest rowniez
prezentowany w orzecznictwie administracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
25 marca 2003 r., sygn. akt II SA/Wr 2572/02, jasno wskazal, ze narusza powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostato juz
zamieszczone w zrdédle powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego. W uchwale mozna natomiast odesla¢ do stosowania
odpowiednich przepisow ustawy. Powyzsze przesadzito o stwierdzeniu niewaznosci § 5 ust. 2 uchwaty,
ktory narusza przepis art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, w zwigzku zart. 250 ustawy o finansach
publicznych, gdyz wprowadza dodatkowe elementy do tre$ci umowy.

Dokonujac oceny postanowien zatagcznikow do uchwaty, okreslajacych wzor wniosku o udzielenie dotacji
oraz wzor sprawozdania z realizacji zadania, Kolegium Izby stwierdzilo, ze w punkcie V obu zatacznikoéw
zawarto zapis o tresci: ,, Dodatkowe uwagi:” (i pozostawiono wykropkowane wiersze do wpisania tresci).
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Powyzsze zapisy mogg budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, sg one nieprecyzyjne, gdyz nie zostaly one
wprost okreslone. W ten sposéb Dotowany nie zostat poinformowany jakie ,,dodatkowe uwagi” udzielajacy
dotacje miat na mysli.

W orzecznictwie administracyjnym ugruntowat si¢ poglad, iz organ gminy, stanowiac akt prawa
miejscowego, powinien tak zredagowac jego postanowienia, aby jego tres¢ byla zrozumiata dla przecigtnego
adresata. Z kolei, adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢
zachowac, natomiast organ stosujacy ten przepis winien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepis
prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, bowiem adresat aktu nie moze
by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow.

Powyzsze nieprawidlowosci przesadzity o stwierdzeniu niewazno$ci badanej uchwaly w zakresie
okreslonym w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.

Niezaleznie od wskazanych powyzej naruszen powodujacych koniecznos¢ stwierdzenia ich niewaznosci,
organ nadzoru stwierdza nieistotne naruszenie prawa w cze¢sci naktadajgcej na spotki wodne obowigzek
podania we wniosku o udzielenie pomocy finansowej oraz w sprawozdaniu z realizacji zadania daty
i numeru wpisu do katastru wodnego oraz braku spojnosci postanowien uchwaty z zatacznikiem nr 1.

W § 3 ust. 2 badanej uchwaty okreslono jakie elementy powinien zawiera¢ wniosek. W punkcie
3 wskazano, i1z wniosek powinien zawieraé , date inumer wpisu do systemu informacyjnego
gospodarowania wodami”. Natomiast w zataczniku nr 1 stanowiacym wzor wniosku o udzielenie pomocy
finansowej w punkcie 3 wskazano na konieczno$¢ podania ,, 3. Data i numer wpisu do katastru wodnego”.

Kolegium Izby wskazuje, iz w mys$l przepisow ustawy Prawo wodne:

1. Z dniem wejScia w zycie ustawy kataster wodny, o ktorym mowa w art. 153 ust. 1 ustawy uchylane;j
w art. 573 (tj. ustawy zdnia 18lipca 2001 r. - Prawo wodne), staje si¢ systemem informacyjnym
gospodarowania wodami, o ktérym mowa w art. 329 ust. 1 (art. 538);

2. System informacyjny gospodarowania wodami jest prowadzony w systemie teleinformatycznym
(art. 329 ust. 1);

3. W systemie informacyjnym gospodarowania wodami gromadzi si¢ informacje w zakresie
gospodarowania  wodami, w szczegdlnosci m.in. informacje na temat spotek wodnych
(art. 329 ust. 2 pkt 18);

4. Zrédtami danych dla systemu informacyjnego gospodarowania wodami sa rejestry i zbiory danych
prowadzone przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz Wody Polskie, a takze w zakresie
spotek wodnych - spotki wodne oraz wtasciwi starostowie (art. 331 ust. 1 pkt 10).

W ocenie Kolegium Izby wskazane naruszenie ma charakter nieistotny.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, w zakresie pkt I, przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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