
 

 

UCHWAŁA NR 30/1797/2021 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 20 grudnia 2021 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, z późn.zm.) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr XXXVI/328/2021 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 2 grudnia 2021 r. zmieniającej 

uchwałę w sprawie opłaty targowej, w zakresie obejmującym § 1 nadający nowe brzmienie § 4 ust. 3 wyraz 

„osobiście”, z powodu naruszenia przepisów wskazanych w uzasadnieniu do uchwały. 

Uzasadnienie 

Przedmiotowa uchwała doręczona została tutejszej Izbie w dniu 3 grudnia 2021 r. Rada Miejska Borku 

Wlkp. powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 19 pkt 2 ustawy 

o podatkach i opłatach lokalnych Rada Miejska Borku Wlkp. dokonała zmiany w zakresie wyznaczenia 

inkasentów opłaty targowej. 

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do 

przedmiotowej uchwały, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 20 grudnia 2021 r. 

Rozpatrując sprawę uchwały na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu się z jej treścią 

ustaliło i zważyło, co następuje. 

Stosownie do postanowień wynikających z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorządzie gminnym do 

wyłącznej kompetencji rady należy podejmowanie uchwał w sprawach podatków i opłat, w granicach 

określonych w odrębnych ustawach. Właściwość rad gmin odnośnie stanowienia w sprawach  podatków 

i opłat lokalnych została uregulowana w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych 

(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, z późn.zm.). Na podstawie art. 15 tej ustawy, rada gminy wprowadza opłatę 

targową. Natomiast zgodnie z przepisem art. 19 pkt 1 i 2 rada gminy określa zasady ustalania i poboru oraz 

terminy płatności i wysokość stawek opłat oraz może zarządzić pobór tych opłat w drodze inkasa określając 

inkasentów i wysokość wynagrodzenia za inkaso.   

Regulacje odnośnie powyżej wskazanego zakresu Rada Miejska Borku Wlkp.  dokonała w uchwale Nr 

XV/76/2015 z dnia 22 października 2015 r. Przedmiotową uchwałą Rada dokonała zmian w zakresie 

wyznaczenia inkasentów zastępując Zakład Usług Komunalnych Sp. z o.o. Urzędem Miejskim w Borku 

Wlkp.  

Ponadto postanowieniem § 1 przedmiotowej uchwały nadano nowe brzmienie § 4 ust. 3 uchwały 

zmienianej stanowiąc, że „Opłatę za handel obwoźny należy dokonać osobiście na rachunek bankowy 

Urzędu”.    
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Żaden powołany w podstawie prawnej uchwały przepis nie daje przesłanek do stanowienia o tym, aby 

wykonujący handel obwoźny powinien dokonywać wpłaty ustalonej opłaty targowej na rachunek bankowy 

Urzędu osobiście. Ponadto Rada nie określiła trybu postępowania w przypadku uiszczenia opłaty targowej 

„nieosobiście”. Wobec powyższego wymóg taki jest niemożliwy do wyegzekwowania i wykracza poza 

ustawowe upoważnienie do podjęcia przedmiotowej uchwały.  

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji. 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
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