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UCHWALA NR 30/1790/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 20 grudnia 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, z p6zn.zm.) Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXIX/444/21 Rady Gminy Suchy Las z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2022, w czgéci obejmujace;:

-w § lust. 21it. cid,

-§2,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 1 grudnia 2021 r., Rada Gminy Suchy Las,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, okreslita stawki podatku od nieruchomosci na rok 2022.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego w zwigzku =z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaly. Jednocze$nie, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, Izba zwrocita
si¢ o udzielenie informacji w terminie do dnia 14 grudnia 2021 r., czy projekt przedmiotowej uchwaly
przewidujacy udzielenie pomocy de minimis zostat przedtozony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw. Izba wyznaczyta termin badania uchwaty na dzien 20 grudnia 2021 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po =zapoznaniu si¢ z trescia
przedmiotowej uchwaty ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Wilasciwos¢ rad gmin odno$nie stanowienia w sprawach podatkow i optat lokalnych, w tym podatku od
nieruchomosci wynika z art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22019 1. poz. 1170, z pdzn. zm.). Przepis ten stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢
stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze nie mogg one przekroczy¢ stawek ustalonych corocznie przez
Ministra Finanséw w wydanym przez niego obwieszczeniu.

Badang uchwata Rada Gminy Suchy Las ustalita roczne stawki podatku od nieruchomosci na terenie
gminy Suchy Las, co wynika z § 1 uchwaly. Uchwalone przez Radg¢ stawki nie przekraczajg gornych stawek
okreslonych na rok 2022 w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie gérnych
stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na rok 2022.

Rada Gminy podejmujagc przedmiotowag uchwale zréznicowata wysokos¢ stawki podatku od
nieruchomosci, uwzgledniajagc rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W § 1 ust. 2 lit. b uchwaly
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okreslono stawke podatku od budynkéw Iub ich czgéci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesSci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej od 1 m? powierzchni uzytkowej w wysokosci 24,30 zt. Uchwalono nastepujace stawki
preferencyjne:

- ,,0d budynkéw lub ich czeéci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
kultury fizycznej - 15,00 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej” (§ 1 ust. 2 lit. ¢ uchwaty),

- ,,0d budynkéw lub ich czeéci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w budynkach
wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkdéw, pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji zgodnie
z przepisami o ochronie zabytkow — 14,00 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j” (§ 1 ust. 2 lit. d uchwaty).

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych przepisem art. 5 ust. 4 dopuszcza mozliwo$¢ rdéznicowania
wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Z § 2 ust. 1 wynika, ze ,,R6znica pomigdzy
stawka podstawowa dla budynkow lub ich czegsci zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
oraz budynkow mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (okreslong
w§ 1pkt2lit. b), astawka preferencyjng dla budynkow lub ich czeéci zwigzanych z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej w zakresie kultury fizycznej oraz zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w budynkach wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkow, pod warunkiem ich utrzymania
1 konserwacji zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw (okreslong w § 1 pkt 2 lit. ¢ i lit. d) stanowi pomoc
de minimis iuwzglednia wymagania okre$lone w rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 1071 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
352724.12.2013 r., L 215 2 07.07.2020).”.

Z kolejnych zapiso6w uchwaty, to jest § 2 ust. 2 wynika, ze ,,Ogo6lna kwota pomocy de minimis przyznana
podmiotowi gospodarczemu w biezgcym roku kalendarzowym oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat
kalendarzowych nie moze przekroczy¢ rownowartosci 200 000 EUR brutto. Podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza nie moze uzyska¢ pomocy de minimis, jezeli otrzymat pomoc inng niz de minimis
w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowanych lub tego samego $rodka finansowania ryzyka,
ataczna kwota pomocy spowodowataby przekroczenie dopuszczalnej intensywno$ci pomocy lub kwote
pomocy ustalona pod katem specyficznych uwarunkowan kazdego przypadku okreslonego
w rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych lub decyzji Komisji. Zatem podmiot ubiegajacy sie¢
o pomoc oraz korzystajacy z pomocy na podstawie przedmiotowej uchwaty zobowiazany jest do sktadania:

1) wszystkich zaswiadczen lub o$wiadczenia o pomocy de minimis, rowniez o pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymal w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu dwoch
poprzedzajacych go lat, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

2) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, zgodnie zrozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy
si¢ 0 pomoc de minimis (Dz. U. z2010 r., Nr 53, poz. 311).”.

Na mocy badanej uchwaly Rada postanowita zatem o udzieleniu pomocy publicznej — pomocy
de minimis.

Z art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze jezeli uchwata rady gminy przewiduje
udzielenie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych
pomocy publicznej. Z kolei z art. 20c ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze jezeli uchwata
rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, pomoc ta jest udzielana jako pomoc de minimis.

W mysl art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743) projekty programow pomocowych, w tym przewidujacych udzielenie
pomocy w ramach wyltaczen grupowych oraz pomocy indywidualnej, a takze pomocy indywidualnej na
restrukturyzacje, wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UOKIK). Programem pomocowym moze by¢ m.in. uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie ktorej podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza bedg mogty ubiegaé si¢
0 udzielenie pomocy publicznej (np. w formie preferencyjnych stawek podatkowych).

W zwigzku z powyzszym, wypelniajac przestanki art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt uchwaty
w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci, jako projekt programu pomocowego przewidujacy
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udzielenie pomocy de minimis, powinien by¢ przestany przez Burmistrza Prezesowi Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Jest to jeden zelementdw procedury podejmowania uchwaly zawierajacej
postanowienia dotyczace udzielania pomocy de minimis. Prezes w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace zasad udzielania pomocy, ktore nalezy uwzgledni¢ podejmujac uchwate.

Z uzasadnienia do projektu uchwaly nie wynika, by projekt przedmiotowej uchwaly zostal przedtozony
Prezesowi UOKIK. Na wezwanie Izby o przedtozenie informacji o przekazaniu projektu przedmiotowe;j
uchwaly w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw oraz przedlozenia wyrazonej przez Prezesa UOKIK opinii, jezeli zostata wyrazona, Wojt
nie odpowiedziat i nie ztozyl wyjasnien.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium stwierdzilo, ze nie zostata dopeliona procedura uchwalenia
uchwaty w sprawie stawek podatku od nieruchomosci, w ktorej postanowiono o udzieleniu pomocy
publicznej - pomocy de minimis, co w istotny sposéb narusza art. 7ust. 31 art. 12 ust. 1 ustawy
o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty
w czesci obejmujacej § 1 ust. 2 lit. ¢ 1 d oraz § 2 badanej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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