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UCHWALA NR 30/1788/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 20 grudnia 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, z p6zn.zm.) Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/295/2021 Rady Gminy Stare Miasto z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie obnizenia
sredniej ceny skupu 1 dt zyta dla potrzeb obliczenia podatku rolnego, w czgsci obejmujacej w § 3 wyrazenie
»po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z moca
obowigzujaca”, z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dor¢gczona zostata tutejszej Izbie w dniu 1 grudnia 2021 r. Rada Gminy Stare
Miasto powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, w zwigzku z Komunikatem Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika
2021 r. w sprawie sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartalow bedacej podstawa do ustalenia podatku
rolnego na rok podatkowy 2022 obnizyta $rednig ceng skupu zyta dla potrzeb obliczenia podatku rolnego.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 20 grudnia 2021 r..

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig ustalito
1 zwazylo, co nastgpuje.

Badang uchwala Rada Gminy obnizyla §rednig cen¢ skupu 1 dt zyta dla potrzeb obliczenia podatku
rolnego. W § 3 uchwatly Rada postanowita, ze: ,, Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z mocq obowiqzujgcq odl stycznia 2022 roku ™.
Uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 6 grudnia
2021 r. pod poz. 9414.

W mysl przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i oplat w granicach okre§lonych w odrgbnych
ustawach. Przepisami rangi ustawowej zawierajagcymi upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu
prawa miejscowego w sprawie podatku rolnego jest art. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333).

Z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, z podzn.zm.)
wynika, ze warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb
oglaszania aktow normatywnych okre$la ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461). Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty
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prawa miejscowego podlegaja publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa. Ponadto, w mysl
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych oraz niektdrych innych aktow prawnych, akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy.

Analiza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych oraz niektorych innych aktow prawnych,
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca jako regule uznat, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia we wlasciwym dzienniku urzegdowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwo$¢ ustalenia pozniejszego terminu wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego.

Stanowigc w § 3, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z moca obowiazujacg odl stycznia 2022 roku" ustalita dwa
terminy (daty) wejscia w zycie aktu prawa miejscowego: pierwszy, ktory nakazuje stosowaé zapisy uchwaty
od dnia nastgpujacego po uplywie 14 dni od publikacji w dzienniku urzedowym oraz drugi zgodnie,
z ktorym stosowanie przepiséw uchwaty winno nastapi¢ od 1 stycznia 2022 r.

Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rozne terminy wejscia w zycie tych samych przepisow uchwaty.
Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci zapisu o tresci
,»po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego z moca
obowigzujaca” zawartego w § 3 uchwaly Nr X1.V/295/2021 Rady Gminy Stare Miasto z dnia 25 listopada
2021 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu 1 dt zyta dla potrzeb obliczenia podatku rolnego.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czesci nie wywiera negatywnych konsekwencji dla wejécia w zycie
1jej waznosci w pozostatym zakresie, gdyz odnosnie ogloszenia uchwaty zastosowanie znajdzie przepis
ustawowy, tj. art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisy ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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