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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.86.2022.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 20 kwietnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt 3 w zakresie zwrotéw "do 60 1" oraz "do 120 litrow" uchwaly nr XXXVI1/325/2022
Rady Gminy Krzykosy zdnia 22 marca 2022 r. w sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Krzykosy — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 marca 2022 r. Rada Gminy Krzykosy podjeta uchwate nr XXXV1/325/2022 w sprawie zmiany
Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Krzykosy, dalej: "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U.z2021 r. poz. 1372 zpdzn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 i2 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 marca 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawg prawng uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy jest przepis
art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
(Dz. U. 22021 r. poz. 888 ze zm.), dalej "ustawa". Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2
ustawy, zgodnie z ktorym, regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostgp dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit.a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadoéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji 1prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadoéw budowlanych irozbiérkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy,
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¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workéw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowymi i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1sposobu pozbywania sie¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszar6w podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
Ponadto stosownie do tresci art. 4 ust. 2a ustawy, "Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania iodbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt1 lit. aib oraz okre$li¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czg$ci roslin pochodzacych z pielegnacji terendéw
zielonych, ogrodow, parkdéw i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw przez
osoby niepetlnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadoéw stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika Iub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. aib, sg zbierane
W sposob selektywnys;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub workéw
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:
a) wiasciciela nieruchomos$ci, na ktérej sa wytwarzane odpady komunalne, lub b) osdéb wymienionych
w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1;

7) okresli¢ sposob zgtaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadoéw przez wilasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowe] realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od witascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci".

Tres¢ powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku
jest zamkniety. Ustawodawca, wymieniajac komponenty uchwaty ustanowil, Zze wyliczenie wskazane
w art. 4 ustawy ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczatyby
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poza tres¢ tego przepisu. W przedmiotowej uchwale muszg rowniez znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace
si¢ do wszystkich punktow wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy stanowi
akt prawa miejscowego. Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1inie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Organ stanowigcy gminy jest zobowigzany zarowno do pelnej realizacji
upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak ido S$cislego przestrzegania zakresu delegacji
ustawowej. Zarowno brak pelnej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej
przez rad¢ gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, przedmiotowy regulamin ma okre$la¢ szczegbtowe zasady
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace m.in. minimalnej pojemnosci pojemnikéw
lub workdéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym
na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych. Tymczasem rada w § 1
pkt 3 uchwaty, ktéry nadaje nowe brzmienie § 6 Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Gminy Krzykosy stanowiacego zalacznik nr 1 do uchwaty nr XI/111/2019 Rady Gminy Krzykosy z dnia
26 listopada 2019 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Krzykosy,
okreslita nie tylko minimalng, ale takze maksymalng pojemno$¢ pojemnikoéw - koszy ulicznych oraz
workow do selektywnego zbierania odpaddéw, co nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa (por. wyrok
WSA w Kielcach z 12 marca 2020 r., II SA/Ke 1136/19, CBOSA).

Biorac powyzsze pod uwage, zdaniem organu nadzoru, konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 3
uchwaty w zakresie zwrotow "do 601" oraz "do 120 litrow", jako podjetych z przekroczeniem granic
upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 1w zwiazku z ust. 2 pkt 2 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec, jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci zprawem w terminie 30dni od daty jego dor¢czenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Krzykosy
Wojt Gminy Krzykosy
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