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UCHWALA NR 13/636/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 5 maja 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XVIII/85/2022 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego "Obra" z dnia 5 kwietnia 2022 r.
w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, w czesci
obejmujacej w § 1 w zakresie nadania nowego brzmienia § 1 ust. 1 lit ,,e” uchwaly zmienianej, z powodu
sprzecznos$ci z art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg, doreczong tutejszej Izbie w dniu 7 kwietnia 2022 r., Zgromadzenie Zwigzku
Migdzygminnego ,,OBRA”, powotujgc si¢ na przepisy art. 40 ust. 1, w zwigzku z art. 69 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 6k ust. 1 pkt 2, ust. 2a pkt 5, ust. 3 oraz art. 6j ust. 3 w zwiazku z art. 3 ust. 2a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz § 6 pkt 7 statutu ZM ,,Obra”, dokonato zmiany
uchwaty w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Zwigzku o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 5 maja 2022 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢ z jej trescia,
ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Przepis art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach stanowi m.in., Zze organ
stanowigcy, w drodze uchwaty:

1) dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod
okreslonych w art. 6j ust. 11 2 oraz ustali stawke takiej oplaty; dopuszcza sie stosowanie wiecej niz jednej
metody ustalenia oplat na obszarze gminy,

2) ustali stawke oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci’.

Zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 5 ww. ustawy rada gminy ustala stawki optat w wysoko$ci nie wyzszej niz
maksymalne stawki opftat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny wynosza
za miesigc w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3 — 1,3 % przecigtnego miesiecznego dochodu
rozporzadzanego na 1 osobeg ogdtem za pojemnik lub worki o pojemnosci 120 1 przeznaczone do zbierania
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odpadow komunalnych na terenie nieruchomos$ci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej
pojemnosci stawki oplat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

W przedmiotowej uchwale Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego ,,Obra” dokonato m.in. zmiany
brzmienia § 1 ust. 1 lit. ,,e”, dotyczacego optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
korzystania z pojemnikdéw o innej pojemnos$ci niz wyzej wymienione w lit. a-d uchwaly Nr XV1/74/2021
Zgromadzenia Zwigzku ,,Obra” z dnia 27 wrzesnia 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki optaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci.

Paragraf 1 ust. 1 lit. ,,e” otrzymat brzmienie:

,,e) w przypadku korzystania z pojemnikow o innej pojemnosci niz wyzej wymienione stawke optaty ustala

sig proporcjonalnie do stawki okreslonej w pkt a.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze stosownie do art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w przypadku nieruchomos$ci niezamieszkatych, na ktérych wytwarzane sa odpady, oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikow z odpadami komunalnymi
powstalymi na tej nieruchomosci oraz stawki za pojemnik. Przepis art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy nakazuje za$
organowi stanowigcemu ustalenie stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci. Ustawodawca
wskazal zatem wtym przepisie sposob ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
odbieranych z nieruchomosci, ktore nie sg zamieszkale jako iloczyn wlacznie dwoch czynnikéw: liczby
pojemnikow i stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy.

Wypetniajgc zatem ustawowy obowigzek, Zgromadzenie Zwigzku byto zobligowane ustali¢ stawki optat
oddzielnie za kazdy pojemnik o okre$lonej pojemnosci (przy zachowaniu proporcji do ich pojemnosci), jak
zrobito to wprzypadku pozostatych pojemnosci ujetych w § 1ust. 1 uchwaly. Przyjete podejscie
koresponduje z wyrokiem NSA z 6 sierpnia 2020 r., sygn. akt II FSK 2668/19, ktory stwierdzil, ze
»W prawie miejscowym mozna zatem ustali¢c wylgcznie jednostke (stawke), wediug ktorej oblicza sie
wysokos¢ oplaty, a nie metode okreslenia tej jednostki. Metode okresla ustawa. Stawka powinna by¢
okreslona kwotowo w odniesieniu do pojemnika o znanej pojemnosci.” (tez wyrok WSA z 21 pazdziernika
2021 r. sygn. akt I SA/O1 617/21; wyrok WSA z dnia 8 maja 2019 r. sygn. akt I SA/Kr 116/19).

Kolegium Izby wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego (w tym przypadku Zwigzku
Gmin), wydajac akty prawa miejscowego, nie posiadaja catkowitej swobody w ich wydawaniu, gdyz musza
porusza¢ si¢ w ramach przyznanego im upowaznienia ustawowego. W konsekwencji, Zgromadzenie
Zwiagzku nie moze ustali¢ optaty w sposob odmienny, niz ten wynikajacy bezposrednio z ustawy. Oznacza
to, ze uchwata powinna okres§la¢ stawke optaty za pojemnik o okre§lonej pojemnosci, ktéra to stawka
powinna by¢ nastepnie przez podatnikow mnozona przez zadeklarowang liczbg pojemnikéw o takiej
pojemnosci. Moca delegacji ustawowej zawartej w art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, organ stanowiacy zostal upowazniony do okreslenia w drodze uchwaty wytacznie
stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.
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W ocenie Kolegium Izby, Zgromadzenie Zwiazku ustalajac w § 1 ust. 1 lit. ,,e” stawke za pojemnik
0 ,,innegj pojemnosci” przekroczyto zakres kompetencji, jaki przyznal organowi stanowigcemu art. 6k ust. 1
pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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