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UCHWALA NR 15/764/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 25 maja 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 114
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr LXIII/616/2022 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 20 kwietnia
2022 r. wsprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, na ktorej znajduja si¢ domki letniskowe Iub
nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w zakresie obejmujacym:

- cze$¢ F zalacznika do uchwaly,
- w czesci G zatgeznika do uchwaty wyrazenia w brzmieniu: ,,wykorzystywane jedynie przez czgs¢ roku”,
z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

II. Stwierdza, ze uchwata Nr LXIII/616/2022 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 20 kwietnia 2022 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci, na ktorej znajduja sie domki letniskowe lub nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w zakresie Pouczenia, zostata podjeta z naruszeniem
przepisow wskazanych w uzasadnieniu.

I11. Uznaje, ze naruszenie prawa w pkt Il ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Uchwalg Nr LXII1/616/2022 z dnia 20 kwietnia 2022 r., dorgczong tutejszej Izbie w dniu 29 kwietnia
2022 r., Rada Miejska w Rogoznie powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 6n w zwigzku z art. bm ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, okreslita wzoér deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci, na ktorej znajduja si¢ domki letniskowe lub nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 25 maja 2022 r.

Rozpatrujac sprawg wskazanej uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢
z jej trescig ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Aktem takim jest badana uchwata, ktéra zostala podjeta na podstawie przepisu art. 6n
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ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2021 .
poz. 888, z p6zn. zm.) stanowigcego, iz rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania
deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wla$cicieli nieruchomosci, oraz

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektroniczne;.

Wypehiajac dyspozycje wynikajaca z przywolanych powyzej przepisow, Rada Miejska w Rogoznie
badang uchwata okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci, na ktorej znajdujg sie domki letniskowe lub nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

We wzorze deklaracji, stanowigcym zalacznik Nr 1 do badanej uchwaty, w cze$ci F oznaczonej jako
,,Okreslenie sposobu gromadzenia odpadow komunalnych” Rada zawarta zapis o tresci ,,Odpady komunalne
powstale na terenie nieruchomosci zbierane beda zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach tj. w sposob selektywny”.

Kolegium Izby wskazuje, ze znowelizowana - z dniem 6 wrze$nia 2019 r. ustawa z dnia 19 lipca 2019 1.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z2019 1. poz. 1579) - ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
nie przewiduje zbierania i gromadzenia odpadéw w sposob inny niz selektywny. Stanowi o tym
art. 5 ust. 1 pkt 3 wskazanej ustawy, zgodnie z ktérym, wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie
czystosci 1porzadku, poprzez zbieranie w sposob selektywny powstatych na terenie nieruchomosci
odpadéw komunalnych, zgodnie z wymaganiami regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy. W art. 6k ust. 3 oraz art. 6ka tejze ustawy ustawodawca uregulowat $cisle okreslone konsekwencje
w przypadku jego niedopetnienia przez wiasciciela nieruchomosci.

W zwiazku z powyzszym zapis zawarty w cze$ci F wzoru deklaracji stanowi jedynie powtdrzenie normy
przyjetej w obowiazujacej regulacji ustawowe] ijako taki jest normatywnie zbedny oraz niezgodny
z zasadami legislacji.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ cytowanego powyzej
zapisu zawartego w czesci F wzoru deklaracji.

Czgs¢ G wzoru deklaracji Rada Miejska w Rogoznie opatrzyta tytutem ,,Wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiasciciela nieruchomosci, na ktorej znajdujg si¢ domki
letniskowe lub nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, wykorzystywane
jedynie przez czes¢ roku”.

Kolegium Izby wskazuje, ze uzycie sformutowania "wykorzystywane jedynie przez cze$¢ roku"
w odniesieniu do ryczattowej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy i innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe narusza art. 61 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach. Z przepisu tego wynika bowiem, Zze w odniesieniu do tego typu nieruchomos$ci obowigzek
ponoszenia oplaty powstaje za rok bez wzgledu na dtugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci.

Ponadto, zakres przedmiotowy ww. optaty okreslony zostal w art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach w nastepujacy sposob: ,,W przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢
domek letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada
gminy uchwala ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem za rok od domku letniskowego na
nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.”.

Ustawodawca w art. 6] ust. 3b postugiwat si¢ pojeciem ,,nieruchomosci, na ktoérych znajduja si¢ domki
letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czg¢s$¢ roku”, jednak przepis ten zmienit brzmienie z dniem 6 wrze$nia
2019 1., tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 1. poz. 1579).
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Z tych wzgledow, argumentujac jak powyzej, Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewaznosci
wyrazenia w brzmieniu: ,, wykorzystywane jedynie przez czes¢ roku” zawartego wczgsci G wzoru
deklaracji.

W czesci ,,Pouczenie” wzoru deklaracji Rada, oprocz informacji, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego, zamiescita takze informacje w brzmieniu:

., Wlasciciel nieruchomosci zobowigzany jest ztozy¢ deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi do Burmistrza Rogozna od dnia podjecia uchwaly o odbieraniu odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajq odpady
komunalne

W razie niezlozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo
uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji burmistrz okresla, w drodze decyzji,
wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage uzasadnione szacunki.”.

W ocenie Kolegium cytowane zapisy wykraczaja poza dyspozycje art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
o0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Zgodnie ze wskazanym przepisem, rada gminy okresla wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wtascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem
art. bm ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia, informacje wskazane
w art. 13 ust. 112 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach
i miejscu sktadania deklaracji.

Biorac pod uwage regulacje ustawowa nalezy przyjac, ze w pouczeniu winien znalez¢ si¢ jedynie zapis, iz
deklaracja stanowi podstawe¢ do wystawienia tytulu wykonawczego, co zostalo uczynione w badanej
uchwale.

Regulowanie w pouczeniu innych kwestii nie powinno mie¢ miejsca. Inne wymagane ustawa informacje
winny by¢ zamieszczone w odpowiedniej, przewidzianej do tego czgsci deklaracii.

Ponadto druga z przytoczonych w Pouczeniu informacji stanowi czesciowe powtdrzenie normy przyjetej
w obowiazujacej regulacji ustawowej, tj. wart. 60 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Wskazane naruszenie prawa ma charakter nieistotny.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze w zakresie pkt I przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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