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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.58.2021.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 5 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2021r.
poz. 1372 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwatly nr XXXIX/495/21 Rady Miejskiej w Obornikach zdnia 30 listopada 2021 r.
w sprawie szczegdélowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdlowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez
trybu ich pobierania — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2021 r. Rada Miejska w Obornikach podjeta uchwate nr XXXI1X/495/21 w sprawie
szczegOdtowych warunkéw przyznawania iodptatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegotowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak réwniez trybu ich
pobierania, dalej: "uchwata".

Uchwate¢ podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt. 15 iart. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt. 11 iart. 50 ust. 6
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j.: Dz. U.z 2020 r., poz. 1876 ipoz. 2369 oraz
72021 r. poz. 794 1 803 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 grudnia 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Uchwata podejmowana na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. 22021 r. poz. 2286 ze zm.), dalej: "ustawa", stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach
prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajagce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn.akt II OSK 2058/11). Zakres
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upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzine.

W § 4 uchwaty rada postanowita, ze "1. Swiadczeniobiorca moze ubiegaé si¢ o czesciowe lub catkowite
zwolnienie z ponoszenia odptatnosci za realizowane ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
ze wzgledu na: 1) konieczno$¢ zabezpieczenia $wiadczeniobiorcy w formie ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych w wysokim wymiarze, powodujacym, iz odptatnos¢ za te ustugi
zagraza prawidlowej egzystencji $wiadczeniobiorcy samotnie gospodarujacego lub $wiadczeniobiorcy
w rodzinie, 2) konieczno$¢ $wiadczenia ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych
uwiece] niz jednego $wiadczeniobiorcy wtym samym gospodarstwie domowym, 3) konieczno$¢
ponoszenia stalych, niezbednych iuzasadnionych wydatkow, ktorych wysoko$¢ zagraza egzystencji
$wiadczeniobiorcy samotnie gospodarujagcego lub §wiadczeniobiorcy w rodzinie, zwigzanych z potrzebami
mieszkaniowymi, przewleklym leczeniem, wtym zkonieczno$cia rehabilitacji, zakupem lekarstw,
artykutow higienicznych, pielggnacyjnych, stosowaniem zalecanej diety, po udokumentowaniu dowodami
zakupu, 4) konieczno$¢ ponoszenia odplatnosci za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej,
osrodku wsparcia lub innej placéwce, po udokumentowaniu dowodem wptaty, 5) wystagpienie zdarzenia
losowego, kleski zywiotowej powodujacego straty materialne, ktore zostana udokumentowane".

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja nie wypelia dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy,
gdyz nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sa warunki czeSciowego, a jakie calkowitego
zwolnienia od ww. optat. Prawidlowe wypekienie delegacji ustawowej wtym zakresie polega
na precyzyjnym wskazaniu przestanek uzasadniajacych catkowite zwolnienie z optat za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz wskazaniu odrgbnych przestanek uzasadniajacych czgsciowe
zwolnienie z tychze opfat.

Wskaza¢ nalezy na wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 1.,
sygn. akt II SA/Ol 8/19, w ktoérym stwierdzono, ze: "Okreslenie: »szczegdlowe warunki czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat« oznacza, ze warunki te musza by¢ okre$lone w sposob szczegdlowy
1 jednoznaczny. Muszg by¢ zatem, jako warunki szczegdtowe, ustalone odrebnie dla zwolnienia catkowitego
1 czesciowego".

Nieprawidtowe uregulowanie przez rade obligatoryjnego elementu upowaznienia ustawowego
dotyczacego okreslenia szczegblowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat
stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 50 ust. 6 ustawy i skutkuje konieczno$cia stwierdzenia niewaznosSci
uchwaty w catosci.

Z kolei w § 5 ust. 1 rada wskazata, ze "Naleznosci za $wiadczone ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze ponoszone przez osobg zobowigzang do uiszczenia oplaty, nalezy wnosi¢ na rachunek
bankowy Osrodka Pomocy Spotecznej do dnia 10 kazdego nastepnego miesigca po wykonaniu ustugi".

Zdaniem organu nadzoru zacytowany przepis w zakresie zwrotu: "do dnia 10 kazdego nastepnego
miesigca" wykracza poza okreslenie trybu pobierania optat, o ktorym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy.
Kwestionowany fragment przepisu nie stanowi bowiem o trybie pobierania optat, ale o terminie ich
pobierania (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019r.,
sygn. akt Il SA/OI 8/19), a zatem zostat rowniez uchwalony przez rade z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6
ustawy.

Ponadto organ nadzoru podkresla, ze zapisy zawarte w § 5 ust. 2 uchwaty o tresci "Nie pobiera si¢ oplaty
za ustugi w miesigcu, w ktorym nastgpil zgon S$wiadczeniobiorcy", nie mieszczg si¢ Ww granicach
upowaznienia ustawowego wytyczonego przepisem ww. art. 50 ust. 6 ustawy, bowiem rada nie zostata
upowazniona tym przepisem do regulowania odstgpstw od obowigzku ponoszenia optat za ushlugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Tym samym zapis § 5 ust. 2 nalezy uznac za istotnie
naruszajacy prawo.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec, jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwatly, zgodnie zart. 92 ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Obornikach

Burmistrz Obornik
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