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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.160.2022.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 15 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z2022r.
poz. 528 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XL/269/2022 Rady Powiatu Tureckiego zdnia 11 maja 2022 r. w sprawie
okres$lenia warunkow, form i zakresu udzielania pomocy w ramach ,Programu wspierania edukacji
uzdolnionych uczniéw szkét ponadpodstawowych pobierajacych nauke na terenie Powiatu Tureckiego” oraz
trybu postepowania w tych sprawach — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr nr XL/269/2022 Rady Powiatu Tureckiego w sprawie okreslenia warunkow, form i zakresu
udzielania pomocy w ramach ,Programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniow szkoét
ponadpodstawowych pobierajacych nauke na terenie Powiatu Tureckiego” oraz trybu postepowania w tych
sprawach (zwana dalej ,,uchwatg”) zostata podjeta na sesji w dniu 11 maja 2022 r. Jako podstawg prawng
uchwaty powotano: ,,art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2021 .
poz. 1915 oraz z 2022 r. poz. 583) oraz art. 12 pkt 10a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 17 maja 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwatg Rada Powiatu Tureckiego okreslita warunki, formy i zakres udzielania pomocy
w ramach ,,Programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkot ponadpodstawowych pobierajacych
nauke na terenie Powiatu Tureckiego” oraz trybu postgpowania w tych sprawach.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915
ze zm.), jednostki samorzadu terytorialnego mogag tworzy¢ regionalne lub lokalne programy:
1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci imlodziezy; 2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy. W $wietle natomiast ust. 4 omawianego przepisu, w przypadku przyjgcia programow, o ktorych
mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegotowe warunki
udzielania pomocy dzieciom imtlodziezy pobierajacej nauk¢ na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych ucznidw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci
przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione
do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

W § 12 uchwaly zapisano: ,,Decyzje w sprawie przyznania lub odmowy przyznania Stypendium lub
Nagrody podejmuje Zarzad Powiatu Tureckiego”. Stosownie do § 20 uchwaty: ,,Stypendium przyznaje si¢
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w wysokos$ci nie nizszej niz 100 zI miesigcznie”. Z kolei w § 30 uchwaty rada postanowita, ze: ,,Nagrode
przyznaje si¢ w wysokosci nie nizszej niz 250 z1 jednorazowo”.

Zdaniem organu nadzoru, uchwalajac przytoczone zapisy uchwaly, rada nie wypelnita w sposob
prawidtowy delegacji ustawowej wynikajacej z tresci art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Na mocy
tego przepisu rada zostata zobligowana przez ustawodawce do okreslenia m. in. zakresu pomocy udzielanej
dzieciom 1imlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.
W przedmiotowej za$ uchwale rada nie okreslita w sposob konkretny zakresu tej pomocy (tj. wysokos$ci
stypendium 1 wysokos$ci nagrody). Rada ustalita wysoko$¢ stypendium poprzez uzycie zwrotu ,,w wysokosci
nie nizszej niz 100 zt miesiecznie” (§ 20 uchwaty) oraz wysoko$¢ nagrody poprzez uzycie sformutowania
,»Wysokosci nie nizszej niz 250 zt jednorazowo” (§ 30 uchwaly), jednoczesnie nie wskazujac kryteriow jakie
beda ostatecznie brane pod uwage przy rdéznicowaniu ich wysoko$ci. Tym samym kwesti¢ t¢ pozostawiono
w gestii organu wykonawczego, ktory zostal rGwniez uprawniony na mocy § 12 uchwaty do podejmowania
decyzji, co do przyznania albo odmowy przyznania stypendium lub nagrody. W uzasadnieniu wyroku WSA
w Poznaniu z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt [V SA/Po 1061/18, stwierdzono: ,,[...] kompetencja dotyczaca
okreslania wysokosci stypendiow przystuguje Radzie. To Rada jak wynika z tresci art. 90t ust. 4 u.s.o.
okresla »formy i zakres tej pomocy«. W ocenie Sadu, zatem to Rada ustala czy bedzie to pomoc pieni¢zna
czy rzeczowa oraz jej zakres pod pojeciem, ktorego bez watpienia znajduje si¢ wysoko$¢ pomocy
pienieznej. Zatem w zaskarzonej uchwale brak okreslenia zakresu przyznawanej pomocy tj. wysokosci
stypendium przy jednoczesnym scedowaniu tej kompetencji na organ wykonawczy [...] stanowi naruszenie
prawa. W ocenie Sadu przepis art. 90t ust.4 nie przyznaje organowi wykonawczemu gminy kompetencji do
okreslenia wysokosci stypendiow”.

Biorac powyzsze pod uwage, organ nadzoru stwierdza, ze omawiana wada przesadza o niewypetnieniu
delegacji ustawowej wynikajacej zart. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty itym samym skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Tureckiego

Zarzad Powiatu Tureckiego
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