DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 23 czerwca 2022 r. Podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 23.06.2022 13:29:22

Poz. 4804

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.168.2022.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 20 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr 530/XLVIIl/2022 Rady Gminy Czerwonak z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania iodptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegblowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od odptatnosci itrybu ich
pobierania — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr 530/XLVIIl/2022 Rady Gminy Czerwonak w sprawie szczegélowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustlug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych
warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od odptatnosci itrybu ich pobierania (zwana dalej
,suchwala”) zostata podje¢ta na sesji w dniu 19 maja 2022 r. Jako podstawe prawna uchwaty powolano:
»art. 18 ust. 2, pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 5591 583) oraz art. 17 ust. 1 pkt 11, art. 50 ust. 6 oraz art. 96 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 12270 oraz z 2022 r. poz. 11 66)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 23 maja 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268
ze zm., zwanej dalej ,,ustawg”) rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki czeSciowego
lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak rdwniez tryb ich pobierania.

W § 8 pkt 1-3 uchwatly, rada okreslita przestanki warunkujace czeSciowe lub calkowite zwolnienie
z ponoszenia odptatnosci za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze nie wypetnia dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy, gdyz nie pozwala
na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sg warunki cze$ciowego, a jakie calkowitego zwolnienia od ww. opfat.
Prawidtowe wypehienie delegacji ustawowej w tym zakresie polega na precyzyjnym wskazaniu przestanek
uzasadniajagcych calkowite zwolnienie z optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze
oraz wskazaniu odrebnych przestanek uzasadniajacych cze$ciowe zwolnienie z tychze optat.
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Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko potwierdza wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego
2019 r., sygn. akt II SA/OIl 8/19, w ktérym stwierdzono: ,,Okreslenie: »szczegdlowe warunki czesciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat« oznacza, ze warunki te muszg by¢ okreslone w sposob szczegdtowy
1 jednoznaczny. Muszg by¢ zatem, jako warunki szczegdtowe, ustalone odrgbnie dla zwolnienia catkowitego
1 czesciowego”.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze rada nie wypehnita w catosci delegacji przyznanej jej
moca art. 50 ust. 6 ustawy. Przedstawione powyzej, wadliwe uregulowanie przez rad¢ obligatoryjnego
elementu upowaznienia ustawowego dotyczacego okreslenia szczegdtowych warunkéw czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace konieczno$cig stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci.

Niezaleznie od tego, uchwata zawiera takze inne uchybienie prawne.

W 3§ 9 uchwaly zapisano: ,Nalezno$¢ za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, wnosi si¢ na
rachunek bankowy GOPS w Czerwonaku wskazany w decyzji administracyjnej przyznajacej pomoc,
w terminie do 15-go dnia kazdego miesiagca nastepujacego po miesigcu, w ktorym ustuga zostata
wykonana”.

W ocenie organu nadzoru zacytowany przepis we fragmencie: ,,w terminie do 15-go dnia kazdego
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym ustuga zostata wykonana” wykracza poza okreslenie trybu
pobierania oplat, o ktérym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy. Kwestionowany fragment przepisu nie stanowi
bowiem o trybie pobierania optat, ale o terminie ich pobierania (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia
12 lutego 2019r1., sygn.akt IISA/Ol 8/19). Rowniez fragment: ,na rachunek bankowy GOPS
w Czerwonaku wskazany w decyzji administracyjnej przyznajacej pomoc” narusza prawo Ww stopniu
istotnym. Kwesti¢ t¢ bowiem uregulowat - odmiennie - ustawodawca, stanowiac w art. 104 ust. 8 ustawy, ze
naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1 (naleznosci z tytutu wydatkow na swiadczenia z pomocy spotecznej,
z tytutu oplat okreslonych przepisami ustawy oraz z tytutu nienaleznie pobranych §wiadczen), podlegaja
zwrotowi na rachunek bankowy odpowiednio gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa.

Podsumowujagc, zdaniem organu nadzoru tak skonstruowana uchwata nie moze zosta¢ uznana
za prawidlowa realizacje kompetencji przyznanej radzie moca art. 50 ust. 6 ustawy, co pociaga za soba
koniecznos¢ stwierdzenia jej niewaznosci w calosci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Czerwonak

Wéjt Gminy Czerwonak
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