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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.177.2022.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 20 czerwca 2022r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ pkt 4 ppkt 3 oraz pkt 10 ppkt 3 zalacznika do uchwaty nr XXXVII/317/2022 Rady Gminy
Liskéw z dnia 17 maja 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikdéw iich domownikéw oraz uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia tego
handlu - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 maja 2022 r. Rada Gminy Liskoéw podjeta uchwale nr XXXVII/317/2022 w sprawie
wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikéw iich domownikéw oraz
uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia tego handlu.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2022r., poz. 559 ze zm.) oraz art. 3 iart. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich domownikow (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2290)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 24 maja 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg praworzadno$ci wyrazong w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) materia regulowana wydanym aktem
normatywnym musi wynika¢ z upowaznienia ustawowego 1 nie moze przekraczac zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajgcej 1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11).
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujgcych dang dziedzing.

Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (zwanej dalej
,U.8.2.”), gminie przysluguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktoéw prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Do wyznaczenia w drodze uchwaly miejsca do
prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw upowaznia rad¢ gminy przepis
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty
przez rolnikéw iich domownikow (Dz. U. z2021 r. poz.2290), zwanej dalej ,,u.u.p.h.”. Wyznaczajac
migjsce, o ktorym mowa w ust. 1, rada gminy bierze pod uwage w szczegolnosci dogodng komunikacje,
bliska lokalizacj¢ z centrum danej gminy lub miasta lub bliskg lokalizacj¢ miejsc atrakcyjnych turystycznie
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(art. 3 ust. 2 w.u.p.h.). Ponadto, stosownie do zapisow art. 5 u.u.p.h.: ,,Rada gminy uchwala regulamin
okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikéw 1 ich domownikéw
na wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1”.

Dla zakwalifikowania danej uchwaty do aktow prawa miejscowego, decydujacym jest fakt, ze regulacja
ta bedzie obowigzywala na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, ksztaltujac w sposdb bezposredni
prawa i obowiazki pewnej kategorii potencjalnych adresatow (vide: wyrok NSA z 11 pazdziernika 2011 r.,
IT OSK 1497/11). Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzegac¢ zakresu upowaznienia
ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach
udzielonej jej delegacji w tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materie¢ uregulowana ustawa. Uchwata
rady gminy musi zatem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzgdu, a prawo migjscowe
moze by¢ stanowione w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). Naruszenie powyzszych wymogdéw bedzie skutkowac niewazno$cig wadliwego
przepisu. Tego rodzaju wady legislacyjne sg bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadow
administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (vide: wyrok NSA z 30 wrze$nia 2009 1.,
II OSK 1077/09).

Na mocy pkt4ppkt 3 zalacznika do uchwaly Nr XXXVII/317/2022, stanowigcego Regulamin
okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw iich domownikéw na targowisku
gminnym w Liskowie (zwanego dalej "Regulaminem"), Rada Gminy Liskow postanowita, iz za znajdujace
si¢ na terenie miejsca do handlu towary, opakowania i urzadzenia oraz ich nalezyte skladowanie
1 zabezpieczenie odpowiada ich wlasciciel. W ocenie organu nadzoru, cytowany wyzej przepis Regulaminu
nie miesci si¢ w granicach upowaznienia sformutowanego w art. 5 u.u.p.h.

Zdaniem organu nadzoru, podobnie jak w przypadku uchwal dotyczacych zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej wydawanych na podstawie art. 40 ust. 2 u.s.g.,
norma kompetencyjna wynikajgca z art. 5 u.u.p.h. nie obejmuje upowaznienia do stanowienia przepisow
w zakresie odpowiedzialnosci o charakterze cywilnym. W pojeciu zasad prowadzenia handlu w piatki i
soboty nie miesci si¢ bowiem regulacja dotyczaca odpowiedzialno$ci podmiotéw korzystajacych z miejsca
do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich domownikow. Akt prawa miejscowego, jako
akt o charakterze powszechnie obowigzujacym nie moze regulowaé zakresu odpowiedzialno$ci stron
okreslonego stosunku prawnego. Postanowienia dotyczace tej materii moga zosta¢ wprowadzone jedynie
w ustawie lub na mocy czynnos$ci prawnej, np. umowy. Nalezy tu w szczegolnosci wskazaé na przepisy
art. 415 i nast. oraz art. 471 inast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740 ze zm.), ktore reguluja kwestie odpowiedzialno$ci za czyny niedozwolone (w tym z tytulu
wyrzadzonej szkody) oraz odpowiedzialnosci kontraktowe;.

Za przekroczenie przyznanej radzie delegacji ustawowej nalezy réwniez uznaé zapis pkt 10 ppkt
3 Regulaminu, zgodnie z ktéorym: "Osoby prowadzace dzialalno$¢ handlowa, ustugows i gastronomiczng na
miejscu do handlu zobowigzane sg do stosowania si¢ do zarzadzen i postanowien wydawanych przez osobe
upowazniong przez Woéjta Gminy Liskow". Dzialajac na podstawie przepisu art. 5 u.u.p.h. rada uprawniona
jest wylacznie do uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez
rolnikow 1iich domownikdw na wyznaczonych miejscach. W zaden sposob nie mozna wywies¢
z przytoczonej wyzej normy kompetencyjnej upowaznienia dla rady do udzielania Wojtowi Gminy Liskow
kompetencji (oraz dalszej jej subdelegacji) do wydawania wigzacych "zarzadzen" i "postanowien" osobom
prowadzacym dziatalno$¢ handlowa, ustugowa i gastronomiczng w wyznaczonym migjscu. Wyzej
wymieniona norma kompetencyjna nie upowaznia rowniez rady do naktadania obowigzku stosowania si¢ do
tak wydawanych "zarzadzen", czy "postanowien". Nadto nalezy wskazaé, iz delegacji Burmistrza do
upowaznienia innych podmiotow do wydawania "zarzadzen" i "postanowien" nie mozna wywodzi¢ z tresci
art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g., z ktérego wynika jedynie, ze do zadan wojta (burmistrza) nalezy gospodarowanie
mieniem komunalnym. Na podstawie tego przepisu organ wykonawczy posiada kompetencje do wyboru
osoby (podmiotu) zarzadzajgcego takim miejscem. Nie oznacza to jednak, iz na tej podstawie Burmistrz
upowaznia zarzadc¢ do wydawania wigzacych "zarzadzen" czy "postanowien" uzytkownikow takiego
obiektu.

W S$wietle powyzszego, kwestionowanych zapisow zawartych w pkt4 ppkt 3 oraz pkt 10 ppkt
3 Regulaminu nie mozna uzna¢ za prawidlowg realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego w art. 5
u.u.p.h., co pocigga za sobg koniecznos¢ stwierdzenia ich niewaznosci.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Liskow
Wojt Gminy Liskow
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