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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.179.2022.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 9 zalacznika nr 2 do uchwaty nr LI/338/2022 Rady Gminy Kaweczyn z dnia 25 maja
2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w pigtki isoboty przez rolnikow iich
domownikéw oraz przyjecia regulaminu prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikéw iich
domownikow — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr L1/338/2022 Rady Gminy Kaweczyn w sprawie wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu
w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow oraz przyjecia regulaminu prowadzenia handlu w piatki
1 soboty przez rolnikéw i ich domownikoéw (zwana dalej ,,uchwala”) zostala podjeta na sesji w dniu 25 maja
2022 r. Jako podstawg prawng uchwaly powotano: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 4 oraz art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j Dz. U. z 2022 r. poz. 559) oraz art. 3 ust. 1
i art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikow (t.j. Dz. U z 2021 r. poz. 2290)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 1 czerwca 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosSci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg praworzadno$ci wyrazong w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) materia regulowana wydanym aktem
normatywnym musi wynika¢ zupowaznienia ustawowego inie moze przekraczaé zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajgcej 1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11;
CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

Stosownie do przepisu art.40 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”, gminie przystuguje na podstawie upowaznien
ustawowych prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Do wyznaczenia w drodze uchwaly miejsca do prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikow
iich domownikéw upowaznia rad¢ gminy przepis art. 3 ust. 1 ustawy zdnia 29 pazdziernika 2021 r.
o ulatwieniach ~ w prowadzeniu handlu  wpigtki isoboty przez rolnikéw 1iich domownikéw
(Dz. U. poz. 2290), zwanej dalej ,,u.u.p.h.”. Wyznaczajac miejsce, o ktorym mowa w ust. 1, rada gminy
bierze pod uwage w szczegolno$ci dogodng komunikacje, bliska lokalizacje zcentrum danej gminy
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lub miasta lub bliska lokalizacje¢ miejsc atrakcyjnych turystycznie (art. 3 ust. 2 u.u.p.h.). Ponadto, stosownie
do zapiséw art. 5 u.u.p.h.: ,Rada gminy uchwala regulamin okres$lajacy zasady prowadzenia handlu
w piatki i soboty przez rolnikoéw i ich domownikow na wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa w art. 3
ust. 17.

Dla zakwalifikowania danej uchwaty do aktow prawa miejscowego, decydujacym jest fakt, ze regulacja
ta bedzie obowigzywata na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, ksztattujac w sposob bezposredni
prawa i obowiazki pewnej kategorii potencjalnych adresatow (por. wyrok NSA z 11 pazdziernika 2011 r.,
IT OSK 1497/11; CBOSA). Nie ulega watpliwos$ci, ze rada gminy obowiazana jest przestrzega¢ zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego,
a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg.
Uchwala rady gminy musi zatem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo
miejscowe moze by¢ stanowione w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 ust. 2 iart. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Naruszenie powyzszych wymogow bedzie skutkowac niewaznos$cia
wadliwego przepisu. Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie
sadoéw administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (por. wyrok NSA z 30 grudnia 2009 r.,
II OSK 1077/09; CBOSA).

Podnies¢ takze nalezy, iz wydanie aktu prawa miejscowego polega na wprowadzeniu do porzadku
prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogole nie maja odpowiednika w przepisach juz obowiazujacych,
albo przepisy te uszczegotawiaja, oczywiscie w ramach ustawowych upowaznien. Ta nowa jako$¢ nie moze
wigc polega¢ na modyfikowaniu przepisow aktow wyzszej rangi lub rownorzgdnych, ale wiasciwych
dla danej materii (por. wyrok WSA w Gliwicach z 23 pazdziernika 2014 r., IV SA/GI 847/14; CBOSA).

Mocg badanej uchwaty Rada Gminy Kawegczyn na miejsce prowadzenia handlu w piatki i soboty przez
rolnikéw 1iich domownikow wyznaczyta ,na placu rekreacyjno —sportowym w Kaweczynie, dziatka
oznaczona numerem geodezyjnym 163/4” (§ 1 uchwaty). Zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikéw iich domownikéw w wyznaczonym miejscu okresla regulamin stanowiacy zatacznik nr 2
do uchwaty (§ 2 uchwaty). Zdaniem organu nadzoru, w zakresie sformutowanego w art.5 u.u.p.h.
upowaznienia ustawowego nie miesci si¢ postanowienie § 9 zatacznika nr 2 do uchwaty, w mysl ktorego:
,»Osoby nie przestrzegajagce postanowien niniejszego regulaminu mogg zosta¢ usunig¢te z miejsc
wyznaczonych do prowadzenia handlu”. W ocenie organu nadzoru, podobnie jak w przypadku uchwat
dotyczacych zasad itrybu Kkorzystania zgminnych obiektow iurzadzen uzytecznosSci publicznej
wydawanych na podstawie art. 40 ust. 2 u.s.g., norma kompetencyjna wynikajaca z art. 5 u.u.p.h. nie
obejmuje upowaznienia do stanowienia przepisow w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej i karnej oraz kar
za nieprzestrzeganie postanowien zawartych w przedmiotowej uchwale. W pojeciu zasad prowadzenia
handlu w piatki isoboty nie miesci si¢ bowiem regulacja dotyczaca odpowiedzialnosci podmiotow
korzystajacych z miejsca do prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikow iich domownikow.
Przywotana norma nie uprawnia zatem do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek
przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ prawng. Organ nadzoru podziela stanowisko
zaprezentowane w uzasadnieniu wyroku WSA w Gliwicach z 23 pazdziernika 2014 r. (IVSA/G1847/14;
CBOSA), wedlug ktorego: ,,Stosowne organy policyjne i porzadkowe dysponuja co prawda kompetencjami
do stosowania przymusu bezposredniego, ale wynika toz wyraznych delegacji ustawowych,
wystarczajacych do podejmowania przez nie wlasciwych interwencji. W zaden sposob nie moze wplywac
na zakres ich uprawnien przepis prawa miejscowego, nie bedgcy nawet przepisem porzagdkowym”.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 4894

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kaweczyn
Woéjt Gminy Kaweczyn
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