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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.173.2022.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust. 1 zatacznika nr 2 do uchwaly nr XLIV/567/22 Rady Gminy Dopiewo z dnia 30 maja
2022 r. wsprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikow iich
domownikoéw oraz wprowadzenia regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikow i ich domownikow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 maja 2022 r. Rada Gminy Dopiewo podj¢ta uchwate nr XLIV/567/22 w sprawie wyznaczenia
miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow iich domownikéw oraz wprowadzenia
regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow,
zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,art. 315 ustawy zdnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach
w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow iich domownikow (Dz. U.z2021 r. poz. 2290)
w zwigzku zart. 18 wust.2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 1 czerwca 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Do wyznaczenia w drodze uchwaly miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikdéw
1ich domownikow upowaznia rade gminy przepis art. 3 ust. 1 ustawy zdnia 29 pazdziernika 2021 r.
o ulatwieniach ~w prowadzeniu handlu w piagtki isoboty przez rolnikow 1ich domownikow
(Dz. U. poz. 2290), zwanej dalej ,,ustawa”. Wyznaczajac miejsce, o ktorym mowa w ust. 1, rada gminy
bierze pod uwage w szczegolno$ci dogodng komunikacjg, bliska lokalizacje zcentrum danej gminy
lub miasta lub bliska lokalizacje miejsc atrakcyjnych turystycznie (art. 3 ust. 2 ustawy). Ponadto, stosownie
do zapisow art. 5 ustawy: ,,Rada gminy uchwala regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki
i soboty przez rolnikéw i ich domownikow na wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 17

Moca badanej uchwaty Rada Gminy Dopiewo wyznaczyta miejsce prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikow 1iich domownikow ,na dziatce nrewid. 738/12 w Dopiewie przy ul. Wyzwolenia”
(§ 1 uchwaty). Potozenie miejsca okresla zatacznik nr 1 do uchwaly. Rada uchwalita takze ,,Regulamin
okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikoéw i ich domownikow na targowisku
okreslonym w § 1, stanowiacy zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty” (§ 2 uchwaly), powotywany dalej jako
»Regulamin”.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 4898

W mys$l § 3 ust. 1 Regulaminu: ,Na terenie Dziatki osoby okre$lone w § 2 moga prowadzi¢ sprzedaz
produktéw rolnych lub spozywczych wytworzonych w swoim gospodarstwie rolnym”.

W ocenie organu nadzoru, cytowany przepis §3 ust. 1 Regulaminu zostal wydany =z istotnym
naruszeniem prawa.

Podkreslenia wymaga, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 768, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na podstawie
1w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona wart. 7 wzwiazku zart. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala
zupowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11; CBOSA). Zakres upowaznienia musi
by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach
inapodstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci ilegalnosci aktow prawa miejscowego nalezy wyciagna¢ takze wniosek o zakazie
powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw i ich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad
Administracyjny w wyzej cytowanym wyroku: ,,powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje
naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gmin¢ jeszcze raz tego, co zostato
juz uregulowane w zrddle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

W mysl art. 4 ustawy: ,,Przedmiotem handlu na wyznaczonych miejscach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1,
mogg by¢ tylko produkty rolne lub spozywcze oraz wyroby rekodziela wytworzone w gospodarstwie
rolnym”. Zgodnie zart.2 pkt3 ustawy: ,,Uzyte w ustawie okreS§lenia oznaczaja: [...] produkty rolne
lub spozywcze - produkty wymienione w zataczniku I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
runo lesne i dziczyzne, a takze produkty przetworzone z przeznaczeniem do spozycia z wykorzystaniem
produktéw wymienionych w zataczniku I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, runa lesnego
lub dziczyzny”. Z kolei przepis art. 2 pkt 4 ustawy definiuje ,,handel” jako ,,proces sprzedazy polegajacy
na wymianie produktow rolnych lub spozywczych oraz wyrobow re¢kodzieta wytworzonych
w gospodarstwie rolnym na $rodki pieni¢zne”.

Unormowanie powyzszej materii (tj. przedmiotu handlu w rozumieniu omawianej ustawy) w przepisach
rangi ustawowej, przy jednoczesnym braku wyraznego upowaznienia ustawowego do odmiennego
uregulowania tych kwestii przez prawodawcg miejscowego, wyklucza, w ocenie organu nadzoru,
kompetencje uchwalodawcza rady gminy w tym zakresie. Rada, realizujac upowaznienie zawarte w art. 3
1 art. 5 ustawy, winna respektowac¢ bezwzglednie obowiazujace przepisy ustaw, w tym art. 4 i art. 2 pkt 314
ustawy, w szczegolnosci nie dokonywac¢ ich modyfikacji.

Tymczasem Rada Gminy Dopiewo w kwestionowanym § 3 ust. 1 Regulaminu przyjeta, Ze na terenie
Dziatki (. ,,dziatki nr ewid. 738/12 w Dopiewie przy ul. Wyzwolenia [...] jako miejsca wyznaczonego
do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikdéw i ich domownikow” - § 1 ust. 1 Regulaminu) osoby
okreSlone w § 2 (4j. rolnicy iich domownicy) mogg prowadzi¢ ,sprzedaz produktow rolnych lub
spozywczych wytworzonych w swoim gospodarstwie rolnym”. Rada ograniczyla zatem mozliwo$¢
sprzedazy na wyznaczonym przez nig miejscu do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow
i ich domownikow produktéw rolnych ispozywczych do produktow wytworzonych jedynie ,,w swoim
gospodarstwie rolnym”, a ponadto pomingta catkowicie mozliwos¢ sprzedazy w tym miejscu wyrobow
rgkodziela wytworzonych w gospodarstwie rolnym, co wyraznie przeczy woli ustawodawcy wyrazonej
w art. 4 1 art. 2 pkt 4 ustawy.

Uznaé zatem nalezy, ze rada, uchwalajac przepis § 3 ust. 1 Regulaminu, dokonata sprzecznej z prawem
modyfikacji art. 4 iart. 2 pkt4 ustawy, przekraczajac granice swoich kompetencji wynikajacych z art. 3
iart. 5 ustawy. Uchybienie to ma charakter istotnego naruszenia wymienionych przepisow ustawy i rodzi
koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci wadliwej regulacji.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 4898

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Dopiewo
Wéjt Gminy Dopiewo
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