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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.134.2022.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XL/228/2022 Rady Miejskiej w Sulmierzycach z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie
zasad przyznawania Stypendium Burmistrza Sulmierzyc za wyniki w nauce i wybitne osiggni¢cia uczniow
Szkoly Podstawowej im. Sebastiana Fabiana Klonowicza w Sulmierzycach - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 maja 2022 r. Rada Miejska w Sulmierzycach podje¢ta uchwale nr X1./228/2022 w sprawie
zasad przyznawania Stypendium Burmistrza Sulmierzyc za wyniki w nauce i wybitne osiggniccia uczniow
Szkoly Podstawowej im. Sebastiana Fabiana Klonowicza w Sulmierzycach, dalej jako "uchwata".
Regulamin przyznawania stypendium Burmistrza Sulmierzyc za wyniki w nauce i wybitne osiggniecia dla
ucznidow Szkoty Podstawowej im. Sebastiana Fabiana Klonowicza w Sulmierzycach stanowi zatacznik
nr 1 do uchwaty, dalej jako "regulamin”.

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 90t ust.1 pkt.2 i ust.4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 czerwca 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Na podstawie przepisu art. 90t ust. 1 ustawy dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z2021 r.
poz. 1915), dalej jako "ustawa", jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy: 1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy; 2) wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mtodziezy. Zgodnie z trescig ust. 4 tego przepisu: "W przypadku przyjecia programow, o ktorych
mowa wust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy izakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych ucznidéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegodlnosci
przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione
do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze".

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata istotnie narusza prawo. Jej analiza wskazuje, ze Rada
Miejska w Sulmierzycach nieprawidtowo okreslita zakres podmiotowy tej uchwaty. Jak bowiem wynika
zarowno z tytulu uchwaty jak ijej § 1 oraz tytutu, § 1 ust.3, § 5 Regulaminu, adresatami pomocy sg
uczniowie pobierajacy nauke w Szkole Podstawowej im. Sebastiana Fabiana Klonowicza w Sulmierzycach.
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Z tresci art. 90t ust. 4 ustawy wynika jednak, iz zarowno program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy, jak iustanowione na jego podstawie warunki udzielania pomocy, winny by¢ kierowane do
dzieci i mtodziezy pobierajacych nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na
ich miejsce zamieszkania oraz bez okreslenia konkretnej szkoty, do ktorej uczen uczegszcza, dla ktorej
organem prowadzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego. Tym samym przedmiotowa uchwata winna
by¢ kierowana nie tylko do dzieci i mlodziezy uczgszczajacych do Szkoty Podstawowej im. Sebastiana
Fabiana Klonowicza w Sulmierzycach. W ocenie organu nadzoru, system wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mlodziezy winien traktowa¢ na tych samych zasadach wszystkich ucznidw, ktoérzy mieszcza sie
w kregu uzdolnionych dzieci i mtodziezy i ktorzy pobieraja nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 18 marca 2021 r., III SA/GI 63/21, CBOSA,
wskazatl: "Ustawodawca nie wprowadzil zréznicowania na organ prowadzacy szkote, do ktorej uczgszcza
uczen. Ustawa nie roznicuje placowek oswiatowych na szkoly prowadzone przez dana gming (tzw. szkoly
publiczne) i szkoty, ktorych nie prowadzi dana gmina (czyli szkoty prywatne i inne szkoty publiczne —nie
prowadzone jednak przez gming). Z pomocy korzysta¢ maja uczniowie szkot dziatajacych na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania. Z regulacji ustawowej
wynika, Ze nie jest istotne miejsce zamieszkania danego ucznia, lecz jedynie fakt, ze pobiera naukg w szkole
na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. W konsekwencji, uchwata programowa nie moze
wylaczy¢ ucznidw szkot niepublicznych (prywatnych) atakze publicznych szkét niesamorzadowych.
Uczniowie ci bowiem z mocy ustawy znajdujg si¢ w kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania
pomocy wynikajacej z programu w formie stypendium. Pomoc ta jest udzielana po spetnieniu dodatkowych
wymogow, okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przy uwzglednieniu
potrzeb edukacyjnych na na danym obszarze". Podobnie wypowiedzial si¢ w przedmiotowej sprawie
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z29 czerwcea 2021 1.,
IT SA/O1/289/21,CBOSA:"Z regulacji art. 90t ust. 1 pkt 2 u.s.o0. oraz art. 90t ust. 4 u.s.0o wynika, ze organ
jednostki samorzadu terytorialnego ma prawo tworzy¢ program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy (...). Jedynym kryterium przy tworzeniu takiego programu, przewidzianym przez ustawodawce,
jest kategoria posiadania przez ucznia cechy uzdolnienia. Wynika z tego, ze intencja ustawodawcy jest
zapewnienie pomocy uczniom uzdolnionym. Program wsparcia powinien by¢ ustalony w taki sposob, zeby
zapewni¢ pomoc uczniom uzdolnionym - wszystkim uczniom pobierajacym nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytoriaonego bez wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia, jak tez bez wzgledu na
organ prowadzacy szkote".

W § 6 ust. 1 Regulaminu Rada Miejska w Sulmierzycach postanowita, iz: "Stypendium za szczegodlne
osiagnigcia w nauce moze by¢ przyznane uczniowi Szkoty Podstawowej, ktory spetnia nastepujace kryteria:
1) obligatoryjne: a) osiggnal $rednia ocen na koniec roku szkolnego wynoszaca co najmniej 5,45 b) otrzymat
oceng wzorowa z zachowania; c¢) nie ma nieusprawiedliwionych nieobecnosci z zaje¢ edukacyjnych w roku
szkolnym, w ktorym ma by¢ przyznane stypendium".

Ponadto w pkt 9 zatagcznika nr 1 do Regulaminu, bedacego wzorem wniosku o przyznanie stypendium
Burmistrza Sulmierzyc wskazano: "Ocena z zachowania - WZOROWE/BARDZO DOBRE*".

W ocenie organu nadzoru ocena z zachowania, ktérg wymienia si¢ w § 6 ust. | Regulaminu oraz
w pkt 9 zatacznika nr 1 do Regulaminu nie moze stanowi¢ przestanki przyznania pomocy (stypendium lub
nagrody) na podstawie art. 90t ust. 4ustawy.Przepis ten bowiem stanowi, ze nagroda jest forma wsparcia
adresowang do "uczniéw uzdolnionych". Organ nadzoru w $wietle uregulowan art. 90t ust. 4 w zw. z ust. 1
pkt 2 ustawy stwierdza, ze jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne
osiggniecia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Przywolane
przepisy nie wskazuja na inne kryteria, czy tez cechy, ktoére pozwalalyby na rozréznienie uczniéw (por.
wyrok WSA w Gliwicach z 14 marca 2011 roku, IV SA/GI 25/11, CBOSA). Rada gminy nie moze wi¢c
wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteriow, w tym zwigzanych z oceng z zachowania (por. wyrok WSA
w Poznaniu z 10 pazdziernika 2019 roku, IV SA/Po 321/19, CBOSA). Szczegdétowe warunki
przyznawania nagrod powinny by¢ zatem ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje wsparcia uczniow
uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug innego, niz okre§lonego w ustawie kryterium "wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy" (por. wyroki WSA w Poznaniu dnia 5 maja 2016 roku, IV SA/Po
207/16, CBOSA; z 6 lutego 2019 roku, IV SA/Po 1061/18, CBOSA).

Biorac pod uwagg powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Sulmierzycach

Burmistrz Sulmierzyc
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