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UCHWALA NR 1/13/2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 12 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 1 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, z p6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI1/271/2021 Rady Gminy Kazmierz z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki w 2022
roku, w czesci obejmujace;j:

- w§2ust. 1 pkt2,
- w § 4 ust. 4 wyrazenie w brzmieniu: "lub jesli podmiot zostanie wykreslony z rejestru ztobkow",

- w zalgczniku Nr 1 do uchwaly pn. "Wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Kazmierz na rok
" wczesci I "Dane o podmiocie prowadzacym" w pkt 1 wyrazenie: "Numer idata zaswiadczenia
o wpisie do ewidencji:" wraz z wykropkowanym miejscem na wpisanie danych,

z powodu sprzecznosci z przepisami art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U. z2021r. poz. 75, zpbdzn. zm.) oraz art. 220 § 1 pkt2lit. a ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn.zm.).

II. Stwierdza, Zze uchwata Nr XXXII/271/2021 Rady Gminy Kazmierz z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wysokos$ci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki w 2022 roku,
w czesci obejmujacej w § 4 ust. 3 uchwaly, podjeta zostata z naruszeniem art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3.

II1. Uznaje, ze naruszenie wskazane w pkt Il ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tut. Izbie wdniu 17 grudnia 2021 r., Rada Gminy Kazmierz,
powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, okreslita wysokos¢ izasady ustalania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych Ztobki w 2022 roku.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 12 stycznia 2022 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w art. 60 ust. 1 przewiduje, ze podmioty prowadzace
ztobek lub klub dziecigcy lub zatrudniajace dziennych opiekunéw oraz osoby, o ktorych mowa
w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy (tj. dzienni opiekunowie prowadzacy dzialalno$¢ na wiasny rachunek) moga
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otrzymac¢ na dziecko objete opiekg w ztobku Iub klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna dotacje
celowg z budzetu gminy. W mysl art. 60 ust. 2 ustawy wysokos$¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji
celowej, w tym kategorie dzieci, na ktdre przyznawana jest dotacja, okresla rada gminy w drodze uchwaty.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Kazmierz w dniu 25 pazdziernika 2021 r.
podjeta uchwate Nr XXI1/271/2021 w sprawie wysokosci i1 zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych ztobki w 2022 roku.

Oceniajac zgodnos$¢ postanowien uchwaly z przepisami prawa, Kolegium Izby stwierdzilo, ze w § 2
ust. 1 pkt 2 uchwaty Rada Gminy okre$lita, iz: "Dotacja przyznawana bedzie na wniosek stanowigcy
zatgceznik nr 1 do uchwaly, ztozony przez podmiot prowadzqcy zlobek zawierajgcy nastepujgce dane: (...)
numer i date wydania zaswiadczenia o wpisie do rejestru ztobkow". W konsekwencji w zataczniku Nr 1 do
uchwaty, stanowigcym wzdér wniosku o udzielenie dotacji, w cze$ci I "Dane o podmiocie prowadzacym"
w pkt 1 Rada Gminy okreslita koniecznos¢ podania numeru i daty zaswiadczenia o wpisie do "ewidencji".

Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl przepisow art. 26 ustawy o opiece na dzie¢mi w wieku do lat
3 prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego jest dzialalno$cig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, zpdézn.zm.) i wymaga wpisu do
rejestru (a nie ewidencji jak wskazano we wzorze wniosku o udzielenie dotacji) ztobkow i klubow
dziecigcych. Stosownie do przepisow art. 27 ust. 1 ustawy rejestr ten prowadzi wojt, burmistrz Iub
prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego przy uzyciu
systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 62a. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta publikuje
rejestr za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 62a (art. 27 ust. 2 ustawy).
Dane zawarte w rejestrze publikowane sg przy uzyciu systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa
w art. 62a, na stronach podmiotowych wlasciwej gminy oraz ministra wlasciwego do spraw rodziny
(art. 27 ust. 3 ustawy).

Wymédg, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 badanej uchwaty oraz w czegsci I pkt 1 zatacznika Nr 1 do
uchwaty, stanowigcego wzor wniosku o udzielenie dotacji, $wiadczy o naruszeniu przepisu art. 220 § 1
pkt 2 lit. austawy Kodeks postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktérym organ administracji
publicznej nie moze zada¢ zaswiadczenia ani o§wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego,
jezeli mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub
innych danych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ § 2 ust. 1 pkt 2 badane;j
uchwaty oraz wyrazenia: "Numer i data zaswiadczenia o wpisie do ewidencji:" wraz z wykropkowanym
miejscem na wpisanie danych, zawartego w czgsci [ w pkt 1 zatacznika Nr 1 do uchwaty.

Z kolei w § 4 ust. 4 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze: "Dotacja za kolejny miesigc zostanie
wstrzymana w przypadku, gdy podmiot, o ktorym mowa w § 1 nie przediozy wniosku o wyplate miesiecznej
transzy dotacji lub jesli podmiot zostanie wykreslony z rejestru ztobkow.".

Kolegium Izby wskazuje, ze w przypadku wykreslenia podmiotu z rejestru zlobkéw konsekwencja
powinna by¢ utrata prawa do otrzymania dotacji, a nie wstrzymanie jej wyplaty, wobec czego Kolegium
Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia: "lub jesli podmiot zostanie wykreslony z rejestru
ztobkow", zawartego w § 4 ust. 4 uchwaly.

Ponadto Kolegium Izby stwierdzito, iz w § 4 ust. 3 uchwaly Rada Gminy okre$lita, ze: "Podmiot,
o ktorym mowa w § 1 przedklada wniosek o wyplate miesiecznej transzy dotacji, stanowigcy zatgcznik nr
2 do uchwaty.”". Z nazwy i tresci zatacznika Nr 2 do uchwaty wynika, ze wniosek ten ma posta¢ informacji
miesi¢cznej o aktualnej liczbie dzieci (wg stanu na pierwszy dzien miesigca). Jednoczesnie jednak Rada
Gminy nie okreslita terminu przedktadania wnioskow o wyptate transz dotacji za poszczegdlne miesigce.

W mysl art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, rada gminy okresla m.in. zasady
ustalania dotacji celowej. Zasady ustalania dotacji, zdaniem Kolegium Izby, dotycza wymogoéw formalnych
jakie powinien spetni¢ podmiot otrzymujacy dotacj¢, w tym sposobu, w jaki dotacja ta bedzie ustalana
(tj. np. dokumentoéw, na podstawie ktorych dotacja bedzie przyznawana). Skoro Rada Gminy okreslita, ze
podmiot prowadzacy ztobek zobowiazany jest przedktada¢ wnioski o wyptate miesigcznej transzy dotacji
(informacje miesigczne o aktualnej liczbie dzieci), to powinna rowniez ustali¢ termin na dokonanie tej
czynnosci.
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Okreslenie terminu przedktadania wnioskoOw o wyptate miesigczne] transzy dotacji jest niezbedne
rowniez w kontekscie okre$lonej przez Rade Gminy, w przywotanym powyzej § 4 ust. 4 uchwaty, sankcji
W postaci wstrzymania wyptaty dotacji, w przypadku nieprzedtozenia przez podmiot prowadzacy ztobek
wniosku o wyplate miesigcznej transzy dotacji.

Brak okre$lenia terminu przedktadania wnioskow o wyplate miesigcznej transzy dotacji stanowi
0 naruszeniu przepisu art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W ocenie Kolegium Izby
naruszenie to ma charakter nieistotny. Niemniej jednak Rada Gminy powinna doregulowa¢ tres¢ badanej
uchwaty w przedmiotowym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz niezachowany zostal termin przedlozenia uchwaty do nadzoru
wynikajacy z przepisow art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. 7 dni od dnia jej podjecia) - uchwata Nr
XXXII/271/2021 Rady Gminy Kazmierz z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wysokosci i zasad
ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki w 2022 roku zostata w dniu 25 pazdziernika
2021 r., a do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wptyn¢ta w dniu 17 grudnia 2021 r.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze w zakresie pkt I przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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