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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.101.2021.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 19 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2021r.
poz. 1372 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 w zakresie zwrotu "po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr XXXIV/296/2021 Rady Gminy Blizanéw z dnia 16 grudnia
2021 r. w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Wpierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy
pobierajacej nauke na terenie Gminy Blizandéw - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2021 r. Rada Gminy Blizanéw podjeta uchwate nr XXXIV/296/2021 w sprawie
przyjecia Lokalnego Programu Wpierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy pobierajacej nauke na
terenie Gminy Blizanow.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2021 r., poz.1372 z p6zn.zm.), art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915 z p6zn.zm. )".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 21 grudnia 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Uchwatg nr XXXIV/296/2021 Rada Gminy Blizanéw przyjeta Lokalny Programu Wpierania Edukacji
Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy pobierajacej nauke na terenie Gminy Blizanow.

W § 5uchwaly przyjeto, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w
dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™.

W ocenie organu nadzoru regulacja wyzej wskazanego § 5 uchwaly zostala wydana z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art.4ust. liart. 13 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, dalej zwanej ,,ustawg”).

Na podstawie art. 90t ust. | ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z2021r.
poz. 1915) jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ regionalne lub lokalne programy: 1)
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci imlodziezy, 2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
1 mlodziezy.

Zgodnie z ust. 4 tego przepisu, w przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom
i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
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postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze.

Ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzat jednostki samorzadu terytorialnego do przyjecia
programu bedacego aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajagcym kierunki dzialania w zakresie
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imlodziezy. Nastgpnie w oparciu o dany program organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego powinien okresli¢ szczegdétowe warunki udzielania pomocy,
formy i jej zakres oraz tryb postepowania w tych sprawach.

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze w odroznieniu od uchwaty podejmowanej na podstawie art. 90t
ust. 4, ktéra stanowi akt prawa miejscowego, uchwata przyjeta na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy ma
jedynie charakter programowy. Jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja kompetencje do tworzenia
regionalnych lub lokalnych programéw wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Pod pojeciem
"programu" nalezy jednak rozumie¢ "wyktad pewnych =zalozen iwytycznych dziatania majacego
te zatozenia realizowac" (patrz: Stownik Jezyka Polskiego - praca pod redakcja prof. dr hab. Mieczystawa
Szymczaka, wydanie VIII, tom II, str. 931). Nie budzi wiec watpliwosci, ze program moze by¢ jedynie
aktem ramowym okres$lajacym mniej lub bardziej szczegétowe wytyczne dotyczace sposobu postepowania
w danym zakresie, a w konsekwencji nie moze on by¢ utozsamiany z regulujacymi to zagadnienie zasadami
majacymi charakter powszechnie obowiazujacych norm. Uchwata podjeta na podstawie art. 90t
ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty nie jest zatem aktem generalnym, powszechnym i abstrakcyjnym, a
tym samym nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje, iz przedmiotowa uchwata zostala skierowana do uzdolnionych
dzieci 1imtodziezy pobierajacych nauke na terenie Gminy Blizanéw, uczeszczajacych do szkot
podstawowych. Tymczasem jedynym kryterium wyznaczajacym krag podmiotowy tego typu uchwaty jest
pobieranie nauki na terenie danej gminy oraz bycie uczniem uzdolnionym, posiadajgcym konkretne
osiagnigcia 1 wyniki w nauce (vide wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 28
kwietnia 2021 r., Il SA/GI 64/21). Biorac jednak pod uwage, iz na terenie Gminy Blizandéw znajduja si¢
jedynie szkoly podstawowe przedmiotowy zapis nie narusza prawa. Organ nadzoru pragnie jednak
zaznaczy¢, iz w przypadku wystgpienia zmian w tym zakresie, tj. utworzenia szk6t ponadpodstawowych na
terenie Gminy Blizanéw, konieczne bedzie dokonanie zmiany przedmiotowej uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart.92 wust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisano elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Blizanow

Woéjt Gminy Blizanow



		2022-01-21T11:50:24+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




