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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.152.2022.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 lipca 2022r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 uchwaty nr L/517/2022 Rady Gminy Szydlowo z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie
zasad udzielania stypendiow naukowych, przedmiotowych, artystycznych, sportowych oraz za osiggnigcie
wysokiego wyniku egzaminu oOsmoklasisty wramach Lokalnego Programu Wspierania Edukacji
Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy z terenu Gminy Szydlowo - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2022 r. Rada Gminy Szydtowo uchwatg nr L/517/2022 okreslita zasady udzielania
stypendiow naukowych, przedmiotowych, artystycznych, sportowych oraz za osiggnigcie wysokiego
wyniku egzaminu 6smoklasisty w ramach Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci
i Mlodziezy z terenu Gminy Szydtowo.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 14 ai art. 40 ust. 1 oraz art. 58 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 10051 1079) oraz art. 90 t
ust. 4 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z2021r. poz. 1915 oraz z2022r.
poz. 5831 1116)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 czerwca 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., 1II SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., I SA/Wr 364/98 -
CBOSA).

W szczegolnosci ograniczeniom powyzszym podlega materia stanowienia aktow prawa miejscowego.
Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego, wylacznie na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie mogg ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dzialania tych organow. Powyzsza zasade potwierdza takze norma art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r1. osamorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r. poz. 559 ze zm.) - zwanej dalej "u.s.g." -
stanowigc, ze gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na
obszarze gminy wlacznie na podstawie upowaznien ustawowych. Upowaznienie to musi by¢ jednak
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wyrazne, a wszelkie uchwaly podejmowane przez rade gminy muszg nie tylko mieé¢ umocowanie
w obowiazujacych przepisach prawa, aletez zapisy zawarte w uchwalach nie moga przepisow tych
naruszac. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majag bowiem na celu jedynie uzupehnienie
przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowiazki ich adresatow
(por. wyrok WSA w Krakowie z 22 pazdziernika 2015 r., I SA/Kr 1389/15, CBOSA). Brak upowaznienia
ustawowego do stanowienia aktow prawa miejscowego w danej materii oznacza, ze nie podlega ona
regulacji w tej formie prawnej i dla wejScia w zycie nie wymaga promulgacji.

Stosownie do art. 90t ust. 1 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z2021r.
poz. 1915 ze zm.) - zwanej dalej "u.s.0." - jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub
lokalne programy wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci imilodziezy lub wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy. W przypadku przyjecia ww. programow, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okres$la szczegblowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mltodziezy
pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miegjsce
zamieszkania, formy 1izakres tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych ucznidow oraz tryb
postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwziecia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze (art. 90t ust. 4 u.o.s.).

W § 5 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Szydlowo postanowita, iz "W przypadku razacego
naruszenia przez stypendyste obowigzkow ucznia, Wojt Gminy Szydlowo moze cofnaé wyplate
stypendium". W ocenie organu nadzoru, powyzsze uregulowanie dotyczace cofni¢cia wyptaty stypendium
narusza w sposob istotny norme¢ kompetencyjng zawartg w art. 90t ust. 4 u.o.s. W Swietle powolanego
przepisu ustawy rada posiada uprawnienie jedynie do okreslenia sytuacji, w ktérych stypendium zostanie
przyznane, a nie sytuacji, w ktorych zostanie ono wstrzymane czy odebrane.

Przyjecie, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, oznacza iz musi ona znajdowac
oparcie w przepisie rangi ustawowej zawierajacym stosowne upowaznienie do jej ustanowienia. Zakres
itres¢ prawa miejscowego uwarunkowana jest zatem normami ustalonymi w aktach wyzszego rzedu.
Jednoczesénie ustawowe upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne, nie moze si¢
opiera¢ na domniemaniu zawierania materii w nim niewyrazonych czy tez stosowaniu wyktadni
rozszerzajacej badz celowosciowej. Niedopuszczalne jest bowiem domniemanie kompetencji
prawodawczych, a nieprecyzyjno$¢ upowaznienia powinna by¢ interpretowana jako jego nieudzielenie
w danym zakresie. Zakres i przedmiot regulacji powinny zosta¢ precyzyjnie okreslone w upowaznieniu,
poniewaz akty prawa miejscowego moga regulowac sytuacj¢ prawnag obywateli (por. wyrok WSA
w Warszawie z 23 stycznia 2020 r., IV SA/Wa 2261/19, CBOSA).

Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji wtych dzialaniach nie moze wkracza¢é w materi¢ uregulowana ustawa. Przekroczenie
upowaznienia ustawowego stanowi zatem istotne naruszenie prawa, stanowigce podstawe do stwierdzenia
niewaznosci podjetej regulacji.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Gminy Szydtowo
Wéjt Gminy Szydiowo
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