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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.209.2022.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 lipca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LI1/467/22 Rady Miejskiej w Czempiniu z dnia 21 czerwca 2022 r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegbtowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 21 czerwca 2022 r. Rada Miejska w Czempiniu podjeta uchwate nr LI/467/22 w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdtowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich
pobierania, zwang dalej "uchwalg". Szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez trybu ich pobierania stanowia zatacznik do uchwaty (w tresci zatacznika wskazano, ze
jest to zalacznik nr 1 do uchwaty).

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22021 1., poz.2268 zp6zn. zm.) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1,
art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 czerwca 2022 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz.
2268 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, "Rada gminy okresla, w drodze uchwatly, szczegdtowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowe warunki
czeéciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania".

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje
organy wladzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci
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wyrazona wart. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i1 nie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA zdnia 14
grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzing.

Bezspornie rada gminy jest zobowigzana uwzglednia¢é wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.
Celem realizacji upowaznienia ustawowego jest pelna regulacja, zatem rada gminy powinna uwzgledni¢
wszystkie wskazane w nim elementy. Uzyte w art. 50 ust. 6 ww. ustawy sformutowanie ,,Rada gminy
okresla” nie pozostawia organowi stanowigcemu zadnej dowolnosci w zakresie tworzenia prawa
migjscowego w tym przedmiocie. Oznacza to, ze w ramach upowaznienia ustawowego organ stanowiacy
gminy ma obowigzek wyda¢ przepisy normujace materi¢ nim objeta.

W § 3 pkt 2 zalagcznika do uchwaty wskazano, iz: "Odptatno$¢ za $wiadczone ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze ustala si¢ w wysokosci zaleznej od dochodu, zgodnie z ponizszymi
tabelami". Tabele nr 112 zawarte w tej regulacji okre§laja wysoko$¢ odptatnosci za ushugi opiekuncze
w zaleznosci do dochodu osoby zainteresowanej. Jednakze organ nadzoru stwierdza, iz Rada Miejska
w Czempiniu nie okreslita do jakiej stawki podstawowej odnosi¢ nalezy przyjete stawki procentowe we
wskazanych tabelach, tj. kosztu ustug za jedna godzing. Zatem rada postanowila jedynie o sposobie
wyliczenia optaty bez wskazania badz kosztu jednostkowego za godzing jak tez bez wskazania
jakiegokolwiek innego sposobu umozliwiajacego bezsporne ustalenie wysokosci oplaty za jedna godzine
ustug. Tymczasem jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 2 sierpnia
2018 1. sygn. akt. III SA/Gd 317/18, "W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym podkresla sie,
iz ustanawiajgc w uchwale szczegdlowe warunki odptatnosci nie mozna poming¢ kwestii sposobu ustalenia
1 wysokosci kosztu ustugi opiekunczej i specjalistycznej ustugi opiekunczej (zob. w tej materii m. in.:
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 lutego 2006 r.; sygn. akt IVSA/Wr
600/04 oraz z dnia 23 lutego 2005 r.; sygn. akt IV SA/Wr 27/05; ponadto zob.: wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 3 lutego 2015 r.; sygn. akt IV SA/Po 554/15)".

Organ nadzoru wskazuje, iz bez uregulowania stawki optaty za jedng godzing uslug nie jest wiadomym
jaka optate ponosi¢ ma adresat uchwaty za przyznane ustugi, a konstrukcja okreslonej w zalgczniku do
uchwaty tabel wymaga znajomos$ci kryterium dochodowego, dochodu (w rozumieniu ustawy o pomocy
spotecznej) osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie ustugi oraz ceny ustugi za jedng godzing, ktorej to
nie wskazano w uchwale. W ocenie organu nadzoru z tresci cytowanego przepisu jednoznacznie wynika, ze
ustalenie kosztu jednej godziny uslug opiekunczych i specjalistycznych ushug opiekunczych determinuje
wysokos¢ optaty, stanowigc jeden zkluczowych elementdow uchwaly podjetej na podstawie
art. 50 ust. 6 ustawy.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2021 r., sygn. akt
I SA/Kr 584/21 podkreslit, iz: "Organ pomocy spolecznej ustalajac odplatnos¢ za ustugi opiekuncze jest
zwigzany zasadami okreslania odptatnosci za takie ustugi ustalonymi w uchwale przez wlasciwg rade
gminy i tylko na podstawie takiej uchwaty moze okresli¢ odptatnos¢ w konkretnej wysokosci". Tymczasem
na podstawie rozpatrywanej uchwaly organ pomocy spolecznej nie moze okresli¢ odptatnosci za ushugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.

W § 1 ust. 3 zalgcznika do rozpatrywanej uchwaly uregulowano, ze: "Pomoc w formie ustug
opiekunczych i specjalistycznych uslug opiekunczych moze  by¢ przyznana w innych szczegolnie
uzasadnionych przypadkach, w zalezno$ci od mozliwosci zabezpieczenia ustug przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Czempiniu oraz mozliwosci finansowych Os$rodka". W ocenie organu nadzoru tres¢
§ 1 ust. 3 zalgcznika do uchwaty stanowi istotng modyfikacje art. 50 ust. 1 i 2 ustawy, ktdéra to regulacja
ustawowa okresla katalog osob, ktorym moga by¢ przyznane ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ushugi
opiekuncze. Ponadto nalezy wskaza¢, iz w § 1 ust. 3 zalgcznika do uchwaty wskazano na mozliwos¢
przyznania wskazanych ustug "w innych szczegdlnie uzasadnionych przypadkach". Nalezy wskazaé, ze
"Zapisy zawierajgce niedookreslone, nieostre klauzule, takie jak: «wyjatkowe przypadki», «przypadki
podyktowane interesem gminy» wprowadzaja uznaniowo$¢ organdw je stosujacych inaruszaja zasade
praworzadnosci wyrazong w art. 7 KPA i zasad¢ zaufania obywateli do organéw administracji panstwowej
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wynikajaca z art. 8 KPA" (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
20 grudnia 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 647/13). Podobne stanowisko wyrazit WSA w Gdansku w wyroku
zdnia 7 sierpnia 2019rt., sygn. akt II SA/Gd 114/19, ktory wskazat, iz: "Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego stanowienie przepisOw niejasnych i wieloznacznych narusza
konstytucyjna zasade okreslonosci regulacji prawnych wywodzona z klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego, zawartej w art. 2 Konstytucji (zob. I. Wréoblewska, Zasada panstwa prawnego w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego RP, Torun 2010, s. 75). Dotyczy to takze przepisOw prawa miejscowego".
Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze § 1 ust. 3 zalgcznika do uchwaty zostal wydany z istotnym
naruszeniem prawa.

W ocenie organu nadzoru tak skonstruowana uchwata nr L1/467/22 Rady Miejskiej w Czempiniu z dnia
21 czerwca 2022 r., szczegdlnie w zwiazku z brakiem wskazania wysoko$ci optaty za uslugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze nie moze zosta¢ uznana za prawidtowa realizacj¢ kompetencji
przyznanej organowi stanowigcemu gminy mocg art. 50 ust. 6 ustawy, co pocigga za sobg konieczno$¢
stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci.

Biorac powyzsze ustalenia pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Czempiniu

2. Burmistrz Gminy Czempin
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