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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.148.2022.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 lipca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r.
poz. 559, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 w zakresie zwrotu "po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr XLLIV/247/2022 Rady Gminy Siedlec z dnia 28 czerwca
2022 r. w sprawie zakresu pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2022 r. Rada Gminy Siedlec podje¢ta uchwale nr XLLIV/247/2022 w sprawie zakresu
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, dalej
"uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 10051 1079) oraz art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 12 marca
2022r. opomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku zkonfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa(Dz. U. z 2022 r. poz. 583, 682, 683, 684, 830, 930, 1002 i 1087)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 29 czerwca 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zart. 12 ust. 4 ustawy zdnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U.z2022r. poz. 583, ze zm.), dalej: "ustawa
o pomocy obywatelom Ukrainy": "Jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzek jednostek samorzadu
terytorialnego lub zwigzek metropolitalny, z wtasnej inicjatywy i w zakresie posiadanych $rodkoéw, moze
zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1". Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 5
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy: "Zakres pomocy okre§la w uchwale organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego lub zwiazku metropolitalnego.
Formy i tryb udzielania pomocy okresla wtasciwy organ wykonawczy danej jednostki lub zwigzku".

W § 4 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, z moca obowigzujaca od dnia
24 lutego 2022 1. ".

Okreslenie takiego trybu wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty oznacza, ze rada zakwalifikowata jg do
kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejécie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia we wskazanym
w § 4 uchwaty publikatorze.
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W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa regulacja przewidujaca ogloszenie uchwaly w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego narusza przepis art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej:
,ustawa”. Zgodnie z art. 13 ustawy, w wojewodzkim dzienniku urzegdowym oglasza si¢: 1) akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa,
powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkoéw
powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwiazkéw metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace
akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode¢ iorgany administracji niezespolonej; 5) wyroki
sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode
iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu iorgan gminy;
6) porozumienia w sprawie wykonywania zadafn publicznych zawarte: a) migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego iorganami administracji rzadowej;
7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewddztwa; 8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygniecia nadzorcze
dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut
urzedu wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli
tak stanowig przepisy szczegodlne.

Akty prawa miejscowego charakteryzuja si¢ "specyficznym oznaczeniem adresatow, terytorialnym
zasiggiem, normatywnoscig, generalnoscig i abstrakcyjnoscig" - wyrok WSA w Warszawie z 14 wrzesnia
2018 r., IV SA/Wa 514/18, CBOSA. Kwalifikacja danego aktu prawnego do aktéw prawa powszechnie
obowigzujacego musi by¢ przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech materialnych i formalnych.
Powyzszy akt musi zawsze zawiera¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego (art. 94 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.Nr 78 poz. 483, ze zm.), dalej:
"Konstytucja RP".

Zdaniem organu nadzoru wskazana uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego. Nie sposdb bowiem zaliczy¢ jej do aktéw wymienionych we wskazanych
wyzej przepisach, w szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Nie istnieje rowniez zaden
przepis szczegdlny, ktory obligowalby organ stanowigcy do jej ogloszenia w takim dzienniku. Zgodnie
z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa
na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego. W orzecznictwie sagdow
administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera co
najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 18 lipca 2006 r. I OSK 669/06).

Uchwata ta w ocenie organu nadzoru nie rozstrzyga bezposrednio o prawach, lecz wylacznie wskazuje
zakres udzielanej pomocy obywatelom Ukrainy. Jest zatem aktem wewngtrznym wystepujacym
w strukturze organizacyjnej gminy, a zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, to
organ wykonawczy okresla form¢ itryb udzielania pomocy. W zwigzku z powyzszym, przedmiotowa
uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego.

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt II SA/Po 228/18, w ktorym Sad ten
orzekl: ,,W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacj¢, w ktorej rada gminy
podejmuje akt prawa miejscowego nadajagc mu inny charakter inie przewidujac w zwigzku ztym
obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, od sytuacji, gdy rada gminy
bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktdra nie spelnia wymogoéw odnoszonych do
tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej
w zycie wiasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego
nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje
skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt
wewnetrzny (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK
2677/15, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; w skrocie:
CBOSA), ktéry obowigzuje od dnia jego podjecia".
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W $wietle powyzszego, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaly w zakresie zwrotu:
"po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego".

Biorac pod uwage powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Siedlec
Wéjt Gminy Siedlec
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