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UCHWALA NR 22/1078/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 lipca 2022 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz. 2137, zpodzn. zm.) w zwigzku zart. 91
ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2022r. poz. 559, zpdzn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIII/387/22 Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie okre$lenia
zasad itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw znajdujacych si¢ na terenie Gminy kLobzenica, w czesci
obejmujace;j:

- §8ust.6i7,

- w zalgczniku pn. ,,Wniosek o udzielenie w roku ...... dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw znajdujacych sie na terenie Gminy
Lobzenica” wpkt V ,Podpisy” wyrazenie: ,,W przypadku stwierdzenia, ze we wniosku podano
nieprawdziwe dane, Burmistrz Lobzenicy zastrzega sobie prawo do zZgdania zwrotu przyznanych srodkow”,

z powodu naruszenia przepiséw prawa, wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 30 czerwca 2022 r. Rada Miejska
w Lobzenicy powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, okreslita zasady i tryb udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkoéw znajdujacych si¢ na terenie Gminy Lobzenica.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu  nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 27 lipca 2022 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Przepisem rangi ustawowe;j
zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw
i opiece nad zabytkami, zgodnie z ktérym w trybie okre$§lonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
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si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Migjska w Lobzenicy, wypethiajac dyspozycje wynikajaca z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840), w dniu 27 czerwca 2022 r.
podjeta uchwate Nr XLIII/387/22.

Przedmiotowa uchwala w § 6 przewiduje udzielenie pomocy de minimis. Z uzasadnienia do uchwaly
wynika, ze projekt uchwaty zostal zgtoszony Prezesowi UOKIiK oraz ministrowi wlasciwemu ds. rolnictwa
oraz ze przekazane zastrzezenia zostaly uwzglednione. Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby
przyjeto, ze zostaly spelnione wymogi zart. 7 ust.3 1 ust.3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743).

W § 8ust. 1,617 uchwaty postanowiono, ze:

., 1. Wnioski sktada sie do Burmistrza Lobzenicy, w terminie do dnia 15 wrzesnia roku poprzedzajgcego
rok kalendarzowy, w ktorym dotacja ma by¢ udzielona.

(...)

6. W przypadku niewykorzystania catosci srodkow przeznaczonych w budzecie Gminy fobzenica na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach lub ich zwigkszenia, Burmistrz
Ltobzenicy moze oglosi¢ dodatkowy nabor wnioskow. Informacja o dodatkowym naborze wnioskow zostanie
podana do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu Miejskiego Gminy Lobzenica oraz na
tablicach ogtoszen Urzedu Miejskiego Gminy Lobzenica.

7. Do wnioskow ztozonych w dodatkowym naborze majq zastosowanie zapisy okreslone wg§9 - § 11
uchwaty.”

Przytoczone wyzej postanowienie § 8 ust. 6 w czgsci cedujacej na Burmistrza tobzenicy okreslenie
dodatkowego naboru wnioskéw — innego niz okreslony przez Rade Miejska w § 8 ust. 1 uchwaty —
w przypadku niewykorzystania w catosci $rodkow przeznaczonych na ochrong zabytkéw lub ich
zwigkszenia, narusza przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Przepis ten
upowaznia rade¢ gminy do okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow. Wobec powyzszego to Rada Miejska w Lobzenicy winna okresli¢ termin, czy tez terminy
sktadania wnioskow o udzielenie dotacji, a nie cedowaé ten obowigzek na organ wykonawczy.

Ponadto w zatagczniku do uchwaly pn. ,,Wniosek o udzielenie wroku ...... dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
znajdujagcych si¢ na terenie Gminy Lobzenica” w pkt V ,,Podpisy” zawarte zostaly m.in. zapisy o tresci:
W przypadku stwierdzenia, ze we wniosku podano nieprawdziwe dane, Burmistrz LobzZenicy zastrzega
sobie prawo do Zgdania zwrotu przyznanych srodkow.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze powolany w podstawie prawnej przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami stanowi dla organu stanowiacego podstawe do okreslenia w uchwale
zasad udzielania dotacji natomiast nie stanowi podstawy do okre$lania zasad rozliczania i zwrotu dotacji.
Zasady rozliczania izwrotu dotacji okreslajg przepisy art. 2511252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z2021r. poz. 305, zpdzn.zm.) oraz umowa zawarta przez organ
wykonawczy na podstawie art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstgpienie od
tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaro6wno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie,
ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu
wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji RP
w brzmieniu ,,organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona
zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Powyzsze  stanowisko  znajduje  odzwierciedlenie =~ w wyroku @ WSA  w Poznaniu  (sygn.
akt I SA/Po1305/15), gdzie Sad stwierdzil, ze ,,zgodnie z linig orzeczniczg sadow administracyjnych (np.
wyrok NSA z 8 maja 2013 r., sygn. akt II GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do
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wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ
samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Kolegium Izby wskazuje, ze na etapie oceny ztozonych wnioskow, ktorej zasady zostaty okreslone w § 9
przedmiotowej uchwaty, nalezy ustali¢ czy dane przedstawione we wnioskach sa prawdziwe, czy tez nie.

W zwiazku z powyzszym Kolegium tut. Izby uznaje postanowienia § 8 ust. 617 (ktéry odnosi si¢ do
postanowien zawartych w § 8 ust. 6) badanej uchwaly Rady Miejskiej w Lobzenicy oraz w zataczniku pn.
,»Wniosek o udzielenie w roku ...... dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow znajdujacych sie na terenie Gminy Lobzenica” w pkt V
»Podpisy” wyrazenie: ,, W przypadku stwierdzenia, Ze we wniosku podano nieprawdziwe dane, Burmistrz
Ltobzenicy zastrzega sobie prawo do zgdania zwrotu przyznanych srodkow”, za wykraczajace poza normy
kompetencyjne wynikajace z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i1 opiece nad zabytkami.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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