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UCHWALA NR 22/1072/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 lipca 2022 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt2 i ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz. 2137, zpodézn. zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 1 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn.
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ zarzadzenia Nr 29.2022 Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski
z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie zmian budzetu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski na rok 2022,
w zakresie:

- zwigkszenia dochodéw w dziale 853 - Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej, rozdziale
85395 - Pozostata dziatalnos¢, § 2330 - Dotacja celowa otrzymana od samorzadu wojewoddztwa na zadania
biezace realizowane na podstawie porozumien (umow) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
o kwote 137.501,00 zt oraz

- zwigkszenia wydatkow w dziale 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziale
85395 - Pozostata dziatalno$¢, § 2510 - Dotacja podmiotowa zbudzetu dla samorzadowego zaktadu
budzetowego o kwote 137.501,00 zt,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami.

II. Stwierdza, ze zarzadzenie Nr 29.2022 Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolskie z dnia
30 czerwca 2022 r. w sprawie zmian budzetu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski na rok 2022, w zakresie
klasyfikacji budzetowej dochoddéw i wydatkow z Funduszu Pomocy, zostalo podjete z naruszeniem
przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.

III. Uznaje, ze naruszenie wskazane w pkt II ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem Nr 29/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r., dorgczonym tutejszej Izbie w dniu 5 lipca 2022 r.
oraz ponownie w dniu 15 lipca 2022 r., Burmistrz Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski, powotujac si¢ na
art. 257 ustawy o finansach publicznych, dokonat zmian w uchwale budzetowej na rok 2022.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowego zarzadzenia, wyznaczajac termin jego rozpatrzenia na dzien 27 lipca 2022 r., wzywajac
jednoczesnie do ztozenia wyjasnien oraz dokumentow bedacych podstawg do zwigkszenia planu dochodow
(i jednoczesnie wydatkéw) w dziale 853 - Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziale
85395 - Pozostata dziatalno$¢. Przedmiotowym zarzadzeniem dokonano zwigkszenia planu dochodow
w § 2330 - Dotacja celowa otrzymana od samorzadu wojewddztwa na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien (umow) mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
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Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescig zarzgdzenia
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Badanym zarzgdzeniem Burmistrz Miasta i Gminy dokonatl zmian w zakresie planu dochodéw
1 wydatkow, polegajacych m.in.: na zwigkszeniu dochodow we wskazanej wyzej klasyfikacji budzetowej
o kwote 137.501,00 zt do kwoty 1.604.141,00 zt oraz zwigkszenia wydatkéw w dziale 853 - Pozostale
zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziat 85395 - Pozostala dzialalnos¢, § 2510- Dotacja
podmiotowa zbudzetu dla samorzadowego zaktadu budzetowego o kwote 137.501,00zf do kwoty
1.604.141,00 zl. Jednocze$nie badanym zarzadzeniem nie uwzgledniono zmian w zataczniku dotyczacym
dochodéw i1 wydatkow na zadania realizowane na podstawie porozumien zjst stosownie do wymogu
wynikajacego z przepisu art. 237 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305, z p6zn. zm.).

Na wezwane do zlozenia wyjasnien idokumentéw w przedmiotowym =zakresie Burmistrz Miasta
i Gminy Kozmin Wielkopolski przekazatl pismo z dnia 20 lipca 2022 r., w ktorym poinformowal, ze
Lwpodstawg  zwigkszenia planu dochodow i jednoczesnie wydatkow w dziale 853 Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej, rozdziale 85395 Pozostata dziatalnos¢, byt aneks nr 75 z dnia 02 czerwca
2022 r. do umowy nr 01/ZAZ-D/2007 zdnia 21 grudnia 2007r. z Wojewodztwem Wielkopolskim,
Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej w Poznaniu”. Wraz z w/w pismem przekazano kopig¢ Umowy
Nr 01/ZAZ-D/2007 o dofinansowanie ze S$rodkow Panstwowego Funduszu Osob Niepelnosprawnych
kosztow dziatalnosci obstugowo-rehabilitacyjnej Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Kozminie
Wielkopolskim, powiat krotoszynski zdnia 21 grudnia 2007 r. zawartg pomigdzy Wojewddztwem
Wielkopolskim reprezentowanym przez Dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Poznaniu,
a Gming Kozmin Wielkopolski (organizatorem ZAZ w Kozminie Wielkopolski) oraz aneks Nr 75 z dnia
2 czerwca 2022 r. do umowy Nr 01/ZAZ-D/2007 z dnia 21 grudnia 2007 .

Z przekazanych dokumentow nie wynika, aby objete powyzsza umowa $rodki stanowity dochody z tytutu
dotacji celowej otrzymanej od samorzadu wojewodztwa na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych
(Dz. U z 2021 1. poz. 573, z p6zn. zm.) $rodki Funduszu (PFRON) s3 przekazywane przez Prezesa Zarzadu
tego Funduszu samorzadom wojewddzkim i powiatowym na realizacj¢ okre§lonych zadan lub rodzajow
zadan, na wyodrebniony rachunek bankowy - wedlug algorytmu.

Srodkami przekazanymi przez PFRON bedacymi w dyspozycji Samorzadéw Wojewoddztwa gospodaruja
Regionalne Osrodki Polityki Spoteczne;j.

Zgodnie za§ zart. 29 ust. 3a dofinansowania ze $rodkéw Funduszu kosztow dokonuje samorzad
wojewodztwa na warunkach i w wysokosci okreslonych umowa zawartg z jednostka okreslong w ust. 1 —
zatem z gming, powiatem oraz fundacja, stowarzyszeniem Ilub inna organizacja spoleczng, ktorej
statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych, w ustawie zwane
dalej "organizatorem".

Zaktad Aktywnosci Zawodowe] stanowi wyodrebniong finansowo 1 organizacyjnie jednostke, jednakze
nie dziata catkowicie odrebnie od organizatora, bowiem organizator zatwierdza coroczny plan dziatalnos$ci
gospodarczej ZAZ, sktada wniosek o dofinansowanie kosztow utworzenia i dziatania zaktadu, okresla plan
dziatalnosci gospodarczej zaktadu, opracowuje i zatwierdza regulamin funduszu aktywnosci, a takze jest
strong umowy o utworzenie i dofinansowanie tego zakladu icorocznie wraz z PFRON ustala w formie
aneksu do tej umowy wysoko$¢ srodkow Funduszu na dziatalno$¢ obstugowo-rehabilitacyjna, a takze we
wniosku o utworzenie ZAZ wskazuje proponowang obsade etatowa zaktadu.

Kolegium Izby wskazuje, ze analiza uchwaly Nr XLI1.293.2022 Rady Miejskiej w Kozminie
Wielkopolskim z dnia 27 maja 2022 r. w sprawie zmian budzetu Miasta i Gminy Kozmin Wlkp. na rok
2022, wykazata, ze przedmiotowe dochody stanowig srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych przeznaczone na wspotfinansowanie Zaktadu Aktywnosci Zawodowej, w konsekwencji
czego Kolegium Izby w uchwale Nr 17/914/2022 z dnia 22 czerwca 2022 r. wskazato, iz brak jest podstaw
do ujecia tych srodkow w budzecie w planie dochodow, jak i wydatkow dokonywanych z tych $rodkow.
Zatem tym bardziej brak jest podstaw do ujgcia w budzecie przedmiotowych $rodkdw poprzez zmiang
uchwaly budzetowej dokonang badanym zarzadzeniem przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Kozmin
Wielkopolski.
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Wobec powyzszego, Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ wprowadzonej zmiany.

Ponadto w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziale 75011 - Urzgedy Wojewddzkie, § 2700
zwigkszono plan dochoddéw o kwote 853,34 zt do kwoty 12.078,93 zl. Z uzasadnienia wynika, ze
to dochody cyt.: ,,Fundusz Pomocy — §rodki na pesele i zdjgcia”. Wydatki z tego tytulu zaplanowano takze
w dziale 750, rozdziale 75011. Kolegium Izby wskazuje, ze wymienione wyzej dochody 1 wydatki nalezy
zaklasyfikowa¢ w rozdziale 75095 - Pozostata dziatalnosc.

Wskazana powyzej nieprawidlowos$¢ narusza przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wrdblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze w zakresie pkt I przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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