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UCHWALA NR 22/1070/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 lipca 2022 .

Na podstawie art. 12 ust. 2 oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz. 2137, zpdzn. zm.) w zwigzku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) oraz art. 105 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, zp6zn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr 0007.21.2022 Rady Miejskiej w Tuliszkowie z dnia 9 czerwca
2022 r. wsprawie zmiany uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Tuliszkéw na 2022 rok, w czesci
obejmujace;j:

-w § 1 ust. 10 pkt 3 tiret trzecie wyrazenie "(fundusz sotecki)",
-§ 1ust. 13 pkt 1 lit. b,

- wzalagczniku Nr 1 wdz. 600 rozdz. 60014 § 6050 w pierwszym zadaniu pn. Budowa chodnika
w m. Smaszew wzdtuz drogi powiatowej nr 4583P wyrazenie "(fundusz sotecki)",

- w zataczniku Nr 6 wyrazenie ,,Budowa chodnika w m. Smaszew wzdtuz drogi powiatowej nr 4583P dz.
600 rozdz. 60017 § 6050",

z powodu sprzeczno$ci z przepisem art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim
(Dz. U. 22014 1. poz. 301, z p6zn. zm.).

II. W pozostatym zakresie objetym wskazaniem umarza postgpowanie nadzorcze.

Uzasadnienie

W dniu 9 czerwca 2022 r. Rada Miejska w Tuliszkowie powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 212 ustawy o finansach publicznych, dokonata zmian w uchwale
budzetowej Gminy i Miasta Tuliszkow na 2022 rok.

Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 6 lipca 2022 r. uchwatg Nr 20/996/2022 wskazato, iz uchwata
Nr 0007.21.2022 Rady Miejskiej w Tuliszkowie z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej Gminy 1 Miasta Tuliszkow na 2022 rok, zostala podjeta znaruszeniem przepisu
art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301, z pdzn. zm.)
oraz zasady spojnosci budzetu.

Kolegium Izby w uzasadnieniu wskazalo, iz w zalaczniku Nr 10 do uchwaty budzetowej obejmujacym
,Fundusz sotecki na 2022 rok” wprowadzono nowe przedsiewzigcie pn. ,,Budowa chodnika w m. Smaszew
wzdtuz drogi powiatowej nr 4583P”, a wydatki majatkowe na ten cel zaplanowano w zatgczniku Nr 3 do
uchwaly budzetowej (wykaz zadan majatkowych) w dz. 600 rozdz. 60014 /Drogi publiczne powiatowe/
§ 6050 kwota 29 359,65 zt. Podniesiono, iz zakres przedsigwzigcia i sposob sklasyfikowania wydatku
zaplanowanego na jego realizacj¢ wskazuje na to, iz w solectwie Smaszew zaplanowano wydatki na
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przedsigwzigcie nalezgce do zadan powiatu i realizowane na majgtku powiatu, co pozostaje w sprzecznosci
z przepisem art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim.

Nadto stwierdzono brak zachowania zasady spojnosci budzetu w odniesieniu do:

1) zalacznika Nr 3 do uchwaty budzetowej obejmujacego ,,Wykaz wydatkow majatkowych na 2022 rok”
(nowe brzmienie w zataczniku Nr 1 do badanej uchwaty) w zakresie:

- zanizenia 0 2.500,00 zt planowanych wydatkéw na ,,Nabycie gruntu pod przepompowni¢ $cickow
w miejscowosci Grzymiszew”,

- zawyzenie o 2.500,00 zt planowanych wydatkow ,,Budowg drogi asfaltowej Zadworna-Borek”,

2) w zalaczniku Nr 8 do uchwaty budzetowej obejmujacego "Dotacje udzielone w 2022 roku z budzetu
podmiotom nalezacym i nienalezacym do sektora finansow publicznych" (nowe brzmienie Nr 5 do badane;j
uchwaty), w ktorym ponownie wydatki na udzielenie dotacji na zadania realizowane przez Spdtke Wodna
ujeto nieprawidtowo w rozdz. 01010 /Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi/, ktoéry byl stosowany
do 31 grudnia 2021 r., zamiast w rozdz. 01008 /Melioracje wodne/,

tj. nie zachowano spojnosci z zalacznikiem Nr 2 do uchwaty budzetowe;.

Kolegium wskazato, iz w celu usuni¢cia wymienionych sprzecznosci z prawem Rada Miejska winna
wyeliminowa¢ z wykazu wydatkéw realizowanych w ramach funduszu soteckiego zataczonego do uchwaty
budzetowej na 2022 rok przedsigwzigcie pn. ,,Budowa chodnika w m. Smaszew wzdtuz drogi powiatowej nr
4583P” oraz doprowadzi¢ do spojnosci zatacznik Nr 3 i 8 do uchwaty budzetowe;.

Kolegium wyznaczyto termin usunigcia nieprawidlowosci do dnia 26 lipca 2022 r. zawiadamiajac
jednocze$nie, ze sprawa zostanie rozpatrzona w dniu 27 lipca 2022 r.

W wyznaczonym przez Kolegium Izby terminie zostata dorgczona uchwata zmieniajagca uchwale
budzetows tj. uchwata Nr 0007.37.2022 Rady Miejskiej w Tuliszkowie z dnia 15 lipca 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Tuliszkoéw na 2022 rok.

Na posiedzeniu w dniu 27 lipca 2022 r. Kolegium Izby stwierdzito, iz Rada Miejska w Tuliszkowie
nie wyeliminowala nieprawidlowosci polegajacej na przeznaczeniu $rodkéow w ramach Funduszu
Soteckiego przez Sotectwo Smaszew na przedsiewzigcie obejmujace budowe chodnika wzdhuz drogi
powiatowej nr 4583P, tj. na zadanie powiatu.

Zmiana wprowadzona w ramach funduszu soteckiego w Sotectwie Smaszew nastgpita poprzez:

- dodanie w§ 1 ust. 13 pkt 11it. b przedmiotowej uchwaly nowego przedsigwziecia pn. ,,Budowa
chodnika w m. Smaszew wzdtuz drogi powiatowej nr 4583P" z klasyfikacjg wydatkéw w dz. 600 rozdz.
60014 § 6050 kwote 29.359,65 zt - do zatacznika Nr 10 do uchwaty budzetowej, obejmujacego wydatki
planowane w ramach Funduszu Soteckiego,

- dodanie w § 1 ust. 10 pkt 3 tiret trzecie przedmiotowe] uchwaly nowego zadania majgtkowego pn.
wBudowa chodnika wm. Smaszew wzdluz drogi powiatowej nr 4583P" z klasyfikacja wydatkéw dz.

600 rozdz. 60014 § 6050 na kwote 29.359,65 zt z dookreSleniem (fundusz sotecki) - do zalgcznika Nr 3 do
uchwaty budzetowej, obejmujacego wykaz zadan majatkowych.

Nastepnie w zatagczniku Nr 1 do badanej uchwaly ustalono nowe brzmienia zatgcznika Nr 3 do uchwaty
budzetowej oraz w zataczniku Nr 6 do badanej uchwaty ustalono nowe brzmienie Nr 10 do uchwaty
budzetowej, w ktorych uwzgledniono wymienione wyzej zmiany, przy czym w zatagczniku Nr 6 do badane;j
uchwaly przy ww. przedsiewzigciu zamiast rozdz. 60014 wpisano rozdz. 60017.

Przepis art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim stanowi, iz $rodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje
przedsiewzig¢, ktore (...) sa zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie warunkow Zzycia mieszkancow i sg
zgodne ze strategig rozwoju gminy.

W mysl art. 19 ust. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2021 .
poz. 1376, zpdzn. zm.) organ jednostki samorzadu terytorialnego, do ktoérego wiasciwosci nalezg sprawy
z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog, jest zarzadca drogi, a w
przypadku drog powiatowych jest to zarzad powiatu. Na podstawie przepisu art. 19 ust. 4 ustawy o drogach
publicznych zarzadzanie drogami publicznymi moze by¢ przekazywane miedzy zarzadcami w trybie
porozumienia, regulujacego w szczeg6lnosci wzajemne rozliczenia finansowe, ale zawarcie przez gming
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takiego porozumienia nie oznacza, iz zadanie przejete w drodze porozumienia staje si¢ zadaniem wlasnym
gminy.

Skoro zadanie pn. ,,Budowa chodnika w m. Smaszew wzdtuz drogi powiatowej nr 4583P” nalezy do zadan
powiatu, to ich zaplanowanie w budzecie w ramach funduszu soleckiego pozostaje w sprzecznosci
z przepisem art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stwierdzito niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w czgéci obejmujgcej przedsigwziecie
zaplanowanego w ramach Funduszu Soteckiego pn. ,,Budowa chodnika wm. Smaszew wzdiuz drogi
powiatowej nr 4583P” w sposob okreslony w pkt I sentencji.

Rada Miejska w Tuliszkowie w uchwale Nr 0007.37.2022 z dnia 15 lipca 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Tuliszkow na 2022 rok wprowadzita zmiany w zataczniku Nr 3
i Nr 8 do uchwaty budzetowej, w wyniku ktorych wyeliminowala nieprawidtowos$ci wskazane przez
Kolegium Izby.

W zwiazku zpowyzszym, Kolegium Izby na podstawie art. 105 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwiagzku zart. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym umorzylo postepowanie
nadzorcze w pozostatym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze w pkt I przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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