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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.207.2022.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 lipca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt 6 XXXIX/317/2022 Rady Gminy Kwilcz z dnia 29 czerwca 2022 r. zmieniajacej
Uchwate nr XLVIII/328/2018 Rady Gminy Kwilcz z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy
Kwilcz — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata XXXIX/317/2022 Uchwatg nr XLVIII/328/2018 Rady Gminy Kwilcz z dnia 28 sierpnia 2018 r.
w sprawie Statutu Gminy Kwilcz (zwana dalej ,,uchwala”) zostala podj¢ta na sesji w dniu 29 czerwca
2020 r. Jako podstawe prawna uchwaly powotano: ,art. 169 ust. 4 ustawy zdnia 2 kwietnia
1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.) i art. 3 ust. 1,
art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.)”.

Uchwale dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 1 lipca 2022 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal, przepisami prawa ustrojowego, przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwat — por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 r. (III SA/Ld 564/08; CBOSA), wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 r. (Il SA/Wr
364/98; CBOSA). W szczegdlnosci ograniczeniom powyzszym podlega materia stanowienia aktow prawa
miejscowego. Zgodnie bowiem z przepisem art. 40 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 94
Konstytucji RP, akty prawa miejscowego mogg by¢ stanowione tylkona podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawach. Ograniczenie powyzsze oznacza, ze uprawnienie do stanowienia aktow
prawa miejscowego musi wynika¢ wprost z przepisow ustawy imusi okresla¢ przynajmniej przedmiot
regulacji i jej zakres.

Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zaliczany jest
do zrédel prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily. W
statucie gminy dozwolone jest zatem uszczegotowienie rozwigzan ustrojowych zawartych w ustawach badz
uzupetnienie kwestii, ktore w ustawach nie znalazty prawnych rozwigzan, o ile ustawa tworzy podstawe do
takiej regulacji. Jak przyjeto w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r. (Il RN 40/00;
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OSNAPU 2001 nr 13, poz. 424), statut gminy jako akt prawny pochodny i komplementarny wzgledem
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2022 r. poz. 559 ze zm.) nie moze zawierac
postanowien z nig sprzecznych ani tez jego postanowienia nie mogg by¢ interpretowane w sposob sprzeczny
Z przepisami tej ustawy.

Stosownie do § 1 pkt 6 uchwaty, w uchwale nr XLVIII/328/2018 Rady Gminy Kwilcz z dnia 28 sierpnia
2018 r. w sprawie Statutu Gminy Kwilcz (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2018 r., poz. 6610 ze zm.), wprowadza si¢
zmiang, polegajaca na dodaniu Rozdzialu 10a, zatytulowanego ,,Funkcjonowanie Rady z wykorzystaniem
srodkdw porozumiewania si¢ na odleglo$¢” w nastepujacym brzmieniu: ,,W przypadkach wprowadzenia na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemicznego, stanu epidemii lub jednego ze stanéw
nadzwyczajnych przewidzianych w tresci art. 228 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej lub w przypadku
dopuszczenia przez akt prawny wyzszego rzedu mozliwosci dziatania rady przy wykorzystaniu §rodkéw
porozumiewania si¢ na odlegtos$¢ (zdalny tryb obradowania), w odniesieniu do sesji oraz posiedzen komisji,
stosuje si¢ elektroniczne $rodki komunikacji, uwzgledniajac nastgpujace zasady: 1) wybrane rozwigzanie
techniczne musi zapewnia¢ przekaz obrazu 1 dzwicku w czasie rzeczywistym, gwarantujgc
w szczegblnosci skuteczng identyfikacje radnych oraz zabieranie glosu przez kazdego uczestnika obrad,
a takze umozliwia¢ obywatelom udzial w obradach; 2) identyfikacja radnego i potwierdzenie jego
obecnos$ci potwierdzane jest za pomocg elektronicznych $rodkéw komunikacji; 3) radni zabierajg glos oraz
glosuja zdalnie, przy czym glosowanie nad uchwatami odbywa si¢ poprzez imienne odpytywanie kazdego
z radnych odpowiednio przez Prowadzacego obrady”.

W ocenie organu nadzoru, w ustawie o samorzadzie gminnym brak jest podstaw prawnych
do umieszczania w statucie gminy jakichkolwiek przepiséw odnoszacych si¢ do zdalnego trybu odbywania
sesji organu stanowigcego gminy, albowiem byloby to niezgodne =z treScig art. 14 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi: ,,Uchwaly rady gminy zapadaja zwykla wigkszoscia glosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba Ze ustawa stanowi
inaczej”. W przepisie tym uzyto stowa ,,w obecnosci”, co organ nadzoru rozumie jako wspolne posiedzenie
radnych w okreslonym miejscu i czasie.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze samodzielng podstawg do przeprowadzenia zdalnej sesji organu
stanowigcego gminy stanowi art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm., dalej ,,ustawa
COVID-19”), zgodnie z ktorym: ,,W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego oraz dzialajace kolegialnie organy:
wykonawcze w jednostkach samorzadu terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego,
w zwigzku metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych, samorzadowych kolegiach
odwotawczych oraz w organach pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego moga zwotywaé
1 odbywac obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy dziatania wtasciwe dla tych organéw,
atakze podejmowaé rozstrzygnigcia, w tym uchwaly, z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢
na odlegto$¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania)”. Wskazany wyzej przepis ustawy
COVID-19 ma charakter regulacji szczegdlnej. Wprowadzony przepis nie zostat dodany do przepisow
ustawy ustrojowej samorzadu gminnego (réwniez do ustaw ustrojowych samorzadu powiatu
1 wojewodztwa), lecz do ustawy COVID-19. Szczegdlny charakter tej regulacji wynika z tego, ze moze by¢
ona stosowana wylacznie w okresie zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2
1 rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej u ludzi, wywotanej tym wirusem, w tym podejmowania dziatan
przeciwepidemicznych i zapobiegawczych w celu unieszkodliwienia zrodetl zakazenia i przecigcia drog
szerzenia si¢ tej choroby zakazne;.

Organ nadzoru zwraca dodatkowo uwagg, ze art. 15zzx ustawy COVID-19 jest przepisem szczegdlnym
wobec art. 11b ust. 1 12 ustawy o samorzadzie gminnym. Zastosowanie art. 15zzx ustawy COVID-19
ogranicza bowiem przewidziang w art. 11b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym jawnos$¢ dziatania rady
w zakresie wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji. Rada gminy nie moze zastosowac
konstrukcji podobnej do tej, ktorej uzyl ustawodawca wart. 15zzx ust. 1 13 ustawy COVID-19. Otoz
nie moze uchwali¢ w statucie jako akcie nizszego rzedu wobec ustawy normy sprzecznej z art. 11b ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, tym bardziej, ze w art. 11b ust. | zdanie drugie tej ustawy wprost
wskazano, ze ograniczenia jawno$ci moga wynika¢ wylacznie z ustaw. Z powyzszego wynika, ze rada
gminy nie moze samodzielnie okresli¢ okolicznosci, w ktorych dopuszczalne jest prowadzenie obrad
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w trybie zdalnym, na ktére z natury rzeczy obywatele wstgpu nie majg (bo nie istnieje miejsce obrad
jako lokal, do ktérego mozna wejsc).

Biorac powyzsze pod uwagg, zdaniem organu nadzoru, nie ma podstaw prawnych do przyjecia w statucie
gminy jakichkolwiek regulacji odnoszacych si¢ do prowadzenia obrad rady gminy w trybie zdalnym. Co za
tym idzie, niejest réwniez mozliwe umieszczanie w statucie gminy norm w zakresie rozwigzan
technicznych, identyfikacji radnych i potwierdzania ich obecno$ci czy tez procedury glosowania w razie
prowadzenia sesji zdalnej, skoro ustawa o samorzadzie gminnym w ogoéle nie przewiduje mozliwoSci
uregulowania kwestii zwigzanych z prowadzeniem sesji zdalnych rady gminy w statucie gminy.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kwilcz
Woéjt Gminy Kwilcz
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