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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.213.2022.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 29 lipca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLVIII/331/22 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 28 czerwca 2022 r. zmieniajacej
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dobra - ze wzglgdu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2022 r. Rada Miejska w Dobrej podjeta uchwate nr XL VIII/331/22 zmieniajaca
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dobra, zwana dalej "uchwala zmieniajaca".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 4 ust. 11 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888, 1648 12151) oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559, 583, 10051 1079)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 lipca 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA wLodzi z 21 stycznia
2009 r., Il SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98).

Stosownie do przepisu art.40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.) - zwanej dalej "u.s.g." - gminie przystuguje na podstawie upowaznien
ustawowych prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy. W mysl art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1297 ze zm.)- zwanej dalej "u.c.p.g." - rada gminy, po zasi¢gni¢ciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulamin
jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2 u.c.p.g., zgodnie
z ktorym "Regulamin okreSla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
dotyczace:

1) wymagan w zakresie:
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a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit.a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych, ktore powstalty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpaddéw tekstyliow i odziezy, atakze
odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych,

) uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeéci nieruchomoscei stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a)sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b)liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osdb utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaré6w podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminoéw jej przeprowadzania".
Stosownie do art. 4 ust. 2a u.c.p.g. rada gminy moze takze w regulaminie:

"1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt1 lit. aib oraz okre$li¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czg$ci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw
zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetlnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okresli¢c wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ witascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika Iub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sg zbierane
w sposéb selektywny;

6) wprowadzi¢ obowiazek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:
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a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sa wytwarzane odpady komunalne, lub

b) oséb wymienionych wart. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjgcia uchwaly, o ktérej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okreslic sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpaddéw przez wilasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowiazki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci".

Brzmienie powyzszych przepisOw jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznil rade gminy do okreslenia szczegdélowych zasad utrzymania czystosci i1 porzadku,
jest zamknigty. Wyliczenie wskazane w art. 4u.c.p.g.ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno
zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczatyby poza tre$¢ tego przepisu. W orzecznictwie
sadowoadministracyjnym wyrazono takze poglad, iz postanowienia regulaminu, jako aktu prawa
migjscowego nie moga w szczegodlnosci wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia unormowanego
w art. 4 ust. 2 u.c.p.g..by¢ niezgodne zinnymi powszechnie obowigzujagcymi przepisami prawa oraz
powtarza¢ regulacji zawartych w tych przepisach ani tez formutowa¢ ustanawianych w nim nakazéw
lub zakazé6w w sposob niejasny lub niejednoznaczny. Naruszenie ktoéregokolwiek z tych wymogow bedzie,
co do zasady, skutkowa¢ niewazno$cig wadliwego przepisu (por. wyrok NSA z 30 wrze$nia 2009 r., Il OSK
1077/09).

Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowiazana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji w tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg. Uchwala rady gminy musi
zatem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze byc
stanowione Ww granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 ust.2 1iart. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej).

Rada Miejska w Dobrej na mocy uchwaly zdnia 22 grudnia 2020 r. nr XXVIII/194/20 uchwalita
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dobra, zwang dalej "uchwala zmieniang".

Organ nadzoru stwierdza takze, ze Rada Miejska w Dobrej w § 1 uchwaly zmieniajacej uregulowata,
iz "W zalagczniku do uchwaty Nr XXVIII/194/20 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 22 grudnia 2020 roku
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Dobra (Dz. Urz.
Woj. Wlkp. z 2021 r. poz. 449 oraz z 2022 r. poz. 1921), wprowadza si¢ nastgpujacg zmianeg: § 7 ust. 1
otrzymuje brzmienie: ,,§ 7.1. Pojemniki do gromadzenia odpadéw komunalnych zapewni gmina, na
zasadach okreslonych zarzadzeniem Burmistrza Dobrej w sprawie Regulaminu korzystania z pojemnikéw
na zmieszane odpady komunalne, stanowigcych wiasno$¢ Gminy Dobra, natomiast worki do prowadzenia
selektywnej zbiorki dostarcza wilascicielom nieruchomosci przedsiebiorca, z ktérym gmina podpisata
umowe”.

Jednakze nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., "Wtasciciele nieruchomosci zapewniaja
utrzymanie czystosci i porzadku przez wyposazenie nieruchomosci w worki lub pojemniki, przeznaczone do
zbierania odpadow komunalnych, utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym oraz utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc
gromadzenia odpadow, chyba ze na mocy uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowigzki te
w catosci lub w czgsci przejmie gmina jako czg$¢ ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wiasciciela oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi".

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miejska w Dobrej nie miata upowaznienia ustawowego
aby wuchwale zmienianej, dotyczacej regulaminu czystosci iporzadku na terenie gminy Dobra,
zobowigza¢ si¢ do zapewniania wlascicielom nieruchomos$ci pojemnikow na odpady komunalne zmieszane.
Z tresci art. 5 ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. wynika jednoznacznie, ze takiego rodzaju zobowigzanie powinno by¢
tylko iwylacznie uregulowane w uchwale wydanej na podstawie art. 6r ust. 3 u.c.p.g., tj. wuchwale
w sprawie szczegdtowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong
przez wlasciciela nieruchomos$ci optate. Regulacja art. 5ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. jednoznacznie wskazuje
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w jakiej uchwale, bedacej aktem prawa miejscowego, gmina moze zobowigza¢ si¢ do wyposazenia
wlascicieli nieruchomosci w pojemniki na odpady komunalne, w tym odpady zmieszane.

W ocenie organu nadzoru w uchwale w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku w gminie
Rada Miejska w Dobrej byta uprawniona na mocy art. 4 ust. 2 pkt 2 u.c.p.g. do okreslenia m. in. rodzaju
1 minimalnej pojemnosci pojemnikdéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na
terenie nieruchomosci, a nie do zobowigzania si¢ przez gming do zapewnienia wilascicielom nieruchomosci
pojemnikéw na odpady zmieszane. Wobec powyzszych ustalen nalezy uznaé, ze rozpatrywana uchwata
zmieniajaca zostala wydana z istotnym naruszeniem delegacji ustawowej okreslonej w art. 5
ust. 1 pkt 1 u.c.p.g..

Organ nadzoru stwierdza takze, ze rozpatrywang uchwala zmieniajaca Rada Miejska w Dobrej
upowaznita Burmistrza Dobrej do wydania zarzadzenia w sprawie Regulaminu korzystania z pojemnikow
na zmieszane odpady komunalne, stanowiacych wiasno§¢ gminy Dobra. W ocenie organu nadzoru Rada
Miejska w Dobrej nie byla umocowana ustawowo do upowaznienia Burmistrza Dobrej do wydania
zarzadzenia w sprawie Regulaminu korzystania z pojemnikoéw na zmieszane odpady komunalne. Regulacje
dotyczace korzystania z mienia komunalnego jakim niewatpliwie sg pojemniki na odpady komunalne
zmieszane powinny by¢ uregulowane w akcie prawa miejscowego, a takiego rodzaju akty, co do zasady, na
mocy art. 41 ust. 1 u.s.g. wydaje rada gminy, a nie organ wykonawczy gminy.

Wobec powyzszego w ocenie organu nadzoru w rozpatrywanej uchwale zmieniajacej Rada Miejska
w Dobrej bezpodstawnie scedowata na Burmistrza Dobrej uprawienie do wydania aktu prawa miejscowego
w zakresie regulaminu korzystania z mienia gminnego, jakim sg pojemniki na odpady komunalne
zmieszane, co stanowi istotne naruszenie art. 40 ust. 1 w zwigzku z art. 41 ust. 1 u.s.g..

W ocenie organu nadzoru regulamin czy tez zasady korzystania z pojemnikéw na odpady komunalne
stanowigcych wlasnos¢ gminy, powinny by¢ uregulowane w uchwale, bedacej aktem prawa miejscowego,
w sprawie szczegdtowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona
przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wydanej na podstawie
art. 6r ust. 3 u.c.p.g.. Wskazana wyzej uchwata zgodnie wola ustawodawcy ma kompleksowo regulowaé
kwestie sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci.

Wobec powyzszych ustalen nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Dobrej

2. Burmistrz Dobrej
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