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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.153.2022.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 1 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XXXVI1/377/2022 Rady Gminy Brzeziny z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie
ustalenia planu sieci publicznych szkoét podstawowych prowadzonych przez Gmine Brzeziny i okreslenia
granic ich obwodow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2022 r. Rada Gminy Brzeziny podjeta uchwate nr XXXVII/377/2022 w sprawie
ustalenia planu sieci publicznych szkoét podstawowych prowadzonych przez Gmine Brzeziny i okreslenia
granic ich obwodow, dalej jako "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) oraz art. 39 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe
(Dz. U. z 2021, poz. 1082)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 lipca 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia uchwaly stanowi art. 39 ust. 5 zd. 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz.U.z2021r. poz. 1082 ze zm.), dalej jako "ustawa", w brzmieniu: "Rada gminy,
z uwzglednieniem ust. 1 i 2, ustala plan sieci publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez gmine,
a takze okresla granice obwodow publicznych szkoét podstawowych, z wyjatkiem specjalnych, majacych
siedzibe na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 88 ust. 2". Ponadto w mysl art. 39 ust. 8 ustawy: "Ustalenie
planu sieci publicznych szkol, o ktorym mowa w ust. 5 i 7, nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opinii
kuratora o§wiaty o zgodno$ci planu z warunkami okreslonymi odpowiednio w ust. 1, 2 i 5a-7a".

Powyzsza regulacja oznacza, ze Rada Gminy Brzeziny, ustalajagc sie¢ szkol podstawowych od dnia
1 wrzesnia 2022 r., a takze okreslajac obwody tych szkot, powinna przed podjeciem uchwaty wystapic¢ do
wlasciwego kuratora o$wiaty o wydanie pozytywnej opinii w tejze materii. Dopiero wydanie pozytywnej
opinii przez kuratora o$wiaty w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét, upowaznia rad¢ gminy do
podjecia uchwaty w tym zakresie

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego z 19 lipca 2022 r., NP-111.4131.1.153.2022.3,
organ nadzoru zwrécit si¢ do Rady Gminy Brzeziny z pro$bg o udzielenie informacji, czy projekt
przedmiotowej uchwaty zostal pozytywnie zaopiniowany przez kuratora o§wiaty.
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W odpowiedzi udzielonej w pismie z 26 lipca 2022 r., Or.0124.4.2022, wyjasniono, ze projekt uchwatly
nie zostat w ogdle przekazany do kuratora o$wiaty w celu wydania opinii, o ktérej mowa w art. 39 ust. 8

ustawy

Z tresci art. 39 ust. 8 ustawy wynika, ze ustawodawca jednoznacznie powigzal mozliwos$¢ podjecia przez
rade gminy uchwaly w sprawie ustalenia sieci szkot podstawowych i okreslenia obwodoéw tych szkot,
z uprzednim uzyskaniem pozytywnej opinii wlasciwego kuratora o$wiaty, nie przewidujac przy tym
zadnych odstgpstw.

Zdaniem organu nadzoru, jezeli przepisy w katalogu formalnych warunkéw podjgcia uchwatly, wymagaja
przed jej uchwaleniem, uzyskania pozytywnej opinii kuratora o§wiaty, to brak takiej opinii w stosunku do
projektu uchwaty, stanowi podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci. Prawidlowa pod
wzgledem prawnym uchwata powinna bowiem spelnia¢ niezbgdne wymagania zaré6wno w aspekcie
materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre§¢ uchwaly powinna by¢ zgodna z przepisami prawa, a tryb
jej podjecia powinien odpowiada¢ okreslonym procedurom. Naruszenie przepiséw regulujacych procedure
podejmowania uchwat trzeba zaliczy¢ do naruszen istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaty organu
gminy (wyrok WSA w Warszawie z 2 grudnia 2019 r., IV SA/Wa 2335/19, CBOSA).

Tymczasem rada nie zastosowata si¢ do przewidzianego w art. 39 ust. 8 ustawy wymogu uzyskania
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty w stosunku do projektu uchwaty. Podjecie uchwaty bez uzyskania
pozytywnej opinii wlasciwego kuratora o$wiaty stanowi istotne naruszenie art. 39 ust. 8 ustawy i skutkuje
koniecznoscig wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Brzeziny
Woéjt Gminy Brzeziny
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