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UCHWALA NR 23/1152/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

Uchwaly Nr XXV/186/2021 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie okre§lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilasciciela nieruchomos$ci oraz okreslenia warunkow i trybu skladania
deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, z powodu naruszenia przepisow wskazanych
w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 14 lipca 2022 r. Rada Miejska
w Mikstacie powolujac si¢ na art.18 ust. 2 pkt.15 i art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zmienita wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilasciciela nieruchomosci, poprzez
ustalenie nowego brzmienia zalacznika Nr 1 do uchwaty Nr [X/56/2019 w sprawie okre$lenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela
nieruchomosci oraz okreslenia warunkéw 1 trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji
elektroniczne;.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 10 sierpnia 2022 .

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z trescig art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych,
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Przedmiotowa uchwatla zostata podjeta na podstawie przepisu art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297.) stanowigcego, iz rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego:
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1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomos$ci, zuwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypeienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
zpozn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytutu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklarac;ji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg $§rodkdow komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowigzan mi¢dzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Wypehiajac dyspozycje wynikajacg z przywotanych powyzej przepisow, Rada Miejska w Mikstacie
badang uchwalg zmienila, poprzez ustalenie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, ktory stanowi zalacznik (Nr 1) do
badanej uchwaty pn. ,,Deklaracja o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadana
przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Miasta i Gminy Mikstat”.

Pierwotna uchwala Nr 1X/56/2019 w sprawie okre§lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci oraz okreslenia
warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za pomocg $§rodkéw komunikacji elektronicznej zostata podjeta przez
Rade Miejska w Mikstacie w dniu 27 czerwca 2019 r. Na dzien przedtozenia badanej uchwaty do nadzoru
Regionalnej Izbie Obrachunkowej zalacznik (nr 1) do tej uchwaly zostal zmieniony uchwala Nr
XVIII/112/2020 z dnia 25 maja 2020 r. oraz badang uchwatla, ktora zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w 2021 r. pod poz. 5957.

Kolegium Izby wskazuje, ze w okresie od podjecia uchwaty Nr 1X/56/2019 dnia 27 czerwca 2019 r. do
dokonania ostatniej zmiany zatacznika badang uchwata wdniu 29 czerwca 2021 r. zmianie ulegt
art. 6 m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i od 6 wrzesnia 2019 r. stanowi on, ze
w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilo$ci odpadéw komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci, wilasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpila zmiana. Optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesigc, w ktdrym nastgpita zmiana. Wedtug stanu
prawnego na dzien podjgcia uchwaty z 27 czerwca 2019 r. stanowit on, ze:

W przypadku zmiany danych bedgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych
powstajgcych na danej nieruchomosci wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowq deklaracje w
terminie 14 dni _od dnia nastgpienia zmiany. Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastgpita zmiana.”

Dokonujagc zatem zmiany uchwaty w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci oraz okreslenia
warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkdéw komunikacji elektronicznej badang uchwala
Rada Miejska w Mikstacie zmieniajgc zalacznik (wzor deklaracji) nie dokonata jednocze$nie zmiany
postanowien § 2 uchwaly Nr IX/56/2019 zdnia 27 czerwca 2019 r. w zakresie terminu okre$lonego
w art. bm ust. 2, albowiem w paragrafie tym postanowiono, ze cyt. ,,Deklaracje, o ktorej mowa w§
1 wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest ztozy¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Mikstat w terminie 14 dni
od dnia, o ktorym mowa w art. 6m ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (tekst
jedn. Dz.U. 2018 poz. 1454 pozn.zm.) .

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie zprzepisem art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, rada gminy w uchwale okres$lajacej wzoér deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, winna zawrze¢ informacj¢ m. in. o terminach sktadania
deklaracji. W ocenie Kolegium zamieszczenie w postanowieniu § 2 badanej uchwaly informacji, Zze terminy
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okreslajg przepisy art. 6m ust. 112 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, nie wypelnia tego
obowigzku. Ponadto w postanowieniach § 2 pominie¢to art. 6m ust. 5 pkt 1 ww. ustawy w zakresie
informacji o uprawnieniu wiascicieli nieruchomosci do ztozenia nowej deklaracji zmniejszajacej wysokosé¢
zobowigzania ztytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku ze $miercia
mieszkanca w terminie do 6 miesiecy od dnia tego zdarzenia.

Analiza badanej uchwaty wykazata, ze wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi obejmuje wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz wtascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, podczas gdy
uchwata Nr XXX/129/2012 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkujg mieszancy, a powstajg
odpady komunalne, zostata uchylona uchwata Nr XVII/104/2020 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 4 maja
2020 1.

Z kolei analiza wzoru deklaracji stanowiacej zatacznik do badanej uchwaty z dnia 29 czerwca 2021 roku
wykazata, ze:

1/ w czesci wstepnej deklaracji w podstawie prawnej wskazano bledny publikator tekstu jednolitego
ustawy na dzien podjecia badanej uchwaty, czyli Dz. U. z2019 r. poz. 2010 z p6zn. zm. zamiast Dz. U.
z 2021 r. poz. 888,

2/ ponadto w czesci wstepnej okreslono Termin sktadania ,,W terminie 14 dni od zaistnienia okolicznosci
majgcych wplyw na powstanie, bgdz wygasniecie obowigzku uiszczania oplaty lub zaistnienia zdarzen
majgcych wplyw na wysokos¢ optaty”.

Z kolei w czgéci A deklaracji dotyczacej obowigzku ztozenia deklaracji Rada postanowita, ze:

1) Pierwsza deklaracja (na podstawie art. 6m ust. [ ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach),

2) Zmiana danych (na podstawie art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach)”.

Kolegium Izby wskazuje, ze z postanowienia art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wynika, ze w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ nowa
deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana, zatem
Rada wczesci wstgpnej zmienita ustawowy termin sktadania deklaracji w przypadku zmiany danych.
Ponadto nie zamieszczono takze informacji o uprawnieniu wiascicieli nieruchomosci do zlozenia nowej
deklaracji zmniejszajacej wysoko$¢ zobowiazania ztytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zwiazku ze $miercia mieszkanca, w terminie do 6 miesieccy od dnia tego zdarzenia,
okreslonego w art. 6m ust. 5 pkt 1 ww. ustawy.

3/ w czgécei C.1 Dane sktadajgcego deklaracje wskazano na koniecznos¢ podania drugiego imienia.

Stosownie do przepisu art. bm ust. Ib ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1297) rada gminy okreslajagc wzor deklaracji moze wymagac
podania nastepujacych danych:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe¢ wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wlasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezb¢dne do wystawienia tytutu wykonawczego;

7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne.

W zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie wzorow
tytutdéw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 176, z p6zn.zm.)
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zostal okreslony wzor tytutlu wykonawczego, a w jego konstrukcji nie przewidziano pozycji odnoszacej si¢
do danych osobowych dotyczacych drugiego imienia podmiotu zobowigzanego, na ktoérego jest wystawiany
tytul wykonawczy. Opisane zadanie nie znajduje zatem oparcia w obowiazujacych przepisach prawa.

4/ wczesci F3. Kompostownik — dot. doméw jednorodzinnych, wskazano jedynie na koniecznosé¢
podania, czy na nieruchomosci znajduje si¢ kompostownik, jednakze pominieto kwestie o$wiadczenia, ze
kompostuje si¢ w nim bioodpady stanowigce odpady komunalne. Kolegium Izby wskazuje, ze sam fakt
posiadania kompostownika nie uprawnia do skorzystania ze zwolnienia z czesci oplaty za gospodarowania
odpadami komunalnymi, bowiem zapis taki sugeruje, iz kazdy wiasciciel nieruchomos$ci posiadajacy
kompostownik moze zosta¢ objety przedmiotowym zwolnieniem. Zgodnie z art. 6k ust. 4a, Rada gminy
w drodze uchwaly zwalnia w czgSci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

5/ wczesci G Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w poz. G.1 uzyto wyrazenia
Nieruchomo$¢ zamieszkata i ,MIESZANA”, a ponadto w czeséci G.1 oraz G.2 pn. Dodatkowy pojemnik dla
nieruchomos$ci mieszanych, zamieszczono miejsce na ,,Uwagi:” Zastosowane w tej czgsci deklaracji
sformutowania nie zostaty dookreslone i budza watpliwosci jakiego rodzaju informacje majg zosta¢ w nich
zawarte. Ponadto w czgéci G.2 zamiast stawka oplaty za pojemnik (na co wskazuje kolumna ,,wyliczenie
miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”) ujeto ,, ceng pojemnika zt .

Kolegium wskazuje, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktory shuzy wykonaniu
przez wlasciciela nieruchomos$ci obowigzku samoobliczenia daniny publicznej jaka jest optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zatem uregulowania tej uchwaty winny by¢ formulowane
w sposéb czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci redakcyjnych, w szczegolnosci w czgsci obejmujacej
obliczenie naleznej oplaty. Kolegium Izby wskazuje, iz w orzecznictwie sadow administracyjnych
ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob,
aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien
wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowaé, a z kolei organ stosujac ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki
sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny
i czytelny, tak by wynikato z niego kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowa¢, aby osiagnaé
skutek wynikajacy ztego przepisu (por. wyrok WSA w Lublinie z 19.09.2008 r., sygn.. akt II SA/Lu
485/08).

6/ w czesci G.2 w wierszu ,,Dodatkowy pojemnik dla nieruchomosci mieszanych” dodano wyjasnienia
»(nieruchomosé, na ktorej zamieszkujg mieszkancy oraz jest prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza)** 7,
a pod czgscig G.2 zapisano, ze ,,** nalezy wypetni¢ w przypadku dobierania dodatkowego pojemnika do
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej”.

Kolegium Izby wskazuje, ze powyzsze wyjasnienia w stosunku do nieruchomosci mieszanych powoduja
zawezenie zakresu tylko do nieruchomos$ci w czesci zamieszkalych 1 w czesci niezamieszkatych, ale tylko
tych, na ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza ijednocze$nie pomija si¢ innego rodzaju
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja na nich odpady komunalne.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze w obrocie prawnym pozostaje uchwata Nr VIII/41/2019 z dnia 22 maja
2019 r. w sprawie ustalenia sposobu obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach, ktéore w czeSci stanowig nieruchomosci zamieszkate, aw czeSci nieruchomosci
niezamieszkale przez mieszkancow, na ktorych powstaja odpady komunalne podjeta na podstawie art. 6]
ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ograniczenia w powyzszym zakresie nie wprowadzala takze uchwata Nr XXX/129/2012 Rady Miejskiej
w Mikstacie zdnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszancy, a powstaja odpady komunalne, ktéra zostata
uchylona uchwatg Nr XVI11/104/2020 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 4 maja 2020 r.

W konsekwencji tego dziatania brak takze podstaw do objgcia systemem odbierania odpadéw
komunalnych nieruchomosci, ktore w czgéci stanowiag nieruchomosci niezamieszkate przez mieszkancow,
na ktérych powstaja odpady komunalne, o ktorych mowa w uchwale Nr VIII/41/2019 z dnia 22 maja
2019.
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7/ wczesci G.3 Obliczanie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno—wypoczynkowe, wykazano wiersz pn. ,,Ryczaftowa stawka oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej
nieruchomosci wykorzystanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”.

Kolegium Izby wskazuje, ze na dzien podejmowania badanej uchwaly powyzsze postanowienia
o podaniu ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na
ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe byty prawidlowe, jednakze na podstawie art. 1 pkt 13 lit. f ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. ozmianie ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. 2021 r. poz. 1648) nastgpita zmiana przepisu art. 6 ust. 3b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten wszedl w zycie zdniem 1 stycznia
2022 r. W wyniku zmiany przepisu art. 6 ust. 3b u.c.p.g. zmianie ulegl przedmiot, dla ktérego organ
stanowigcy ustala wysokos$¢ daniny publicznej jaka jest optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
bowiem ustala on roczng ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego na nieruchomos$ci albo od innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Zatem od 1 stycznia 2022 r. brak podstaw, aby w deklaracji wykazywa¢ ryczaltows stawke
o tresci wskazanej w tej cze$ci deklaracji. Konieczna jest zatem zmiana postanowienia w tym zakresie.
Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz wzor deklaracji powinien umozliwi¢ obliczenie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w powyzszym zakresie, a w uchwalonym wzorze deklaracji nie
przewidziano miejsca na podanie liczby domkéw letniskowych lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, bedacych wiasnoscia podmiotu sktadajacego
deklaracje, jak roéwniez miejsca na podanie wyliczonej wysokosci oplaty. W deklaracji nie zawarto réwniez
objasnienia o konieczno$ci ztozenia odrebnej deklaracji dla kazdego z posiadanych domkow letniskowych
lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Kolegium Izby wskazuje takze, ze zgodnie z aktualnie obowigzujacym przepisem art. 6m ust. 1 ustawy
deklaracje o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg obowigzani ztozy¢ do wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta:

1) wlasciciele nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancys;

2) osoby wymienione w art. 1 pkt 1 lit. b, jezeli rada gminy podjeta uchwate, o ktoérej mowa w art. 2a
ust. 1;

3) wilasciciele nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, jezeli rada gminy podjeta uchwate,
o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2, a wlasciciele nieruchomosci nie zlozyli skutecznego oswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 6¢ ust. 3b.

Natomiast zgodnie z art. 6m ust.11 Pierwsza deklaracje o wysokos$ci optaty sktada si¢ w terminie 14 dni
odpowiednio od dnia:

1) zamieszkania pierwszego mieszkanca na danej nieruchomosci albo w lokalu w budynku
wielolokalowym objetym uchwala, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1, lub wytworzenia na danej nieruchomosci
lub w danym lokalu odpadéw komunalnych;

2) podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1, albo uchwaty, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2.

Jak wskazano wyzej uchwata Rady Miejskiej w Mikstacie Nr XXX/129/2012 z dnia 18 grudnia 2012 1.
podjeta na podstawie przepisu art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g., w ktorej Rada postanowita o odbieraniu odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, zostata uchylona z dniem 1 czerwca 2020 roku uchwatg Nr XVII/104/2020 Rady Miejskiej
w Mikstacie z dnia 4 maja 2020 r . W uzasadnieniu do uchwaty uchylajacej podano, ze cyt. ,,w zwigzku
z nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach z dnia 6 wrzesnia 2019r., nieruchomosci
niezamieszkate majg wybor operatora odbierajgcego odpady komunalne. Uchylajgc uchwate XXX/129/2012
z 18 grudnia 2012r., bedg mogli zawiera¢c umowy na odbior i zagospodarowanie odpadow z podmiotami
funkcjonujgcymi na naszym rynku.”

Gminny prawodawca uchwat¢ o objeciu odbiorem odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, moze podja¢ w stosunku do
wszystkich lub tylko do niektorych kategorii nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, do
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ktorych zalicza si¢ nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Tym samym od rady gminy zalezy objgcie,
okreslonych rodzajow nieruchomosci na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, zorganizowanym przez
gmine systemem odbierania odpadow komunalnych. Jezeli organ stanowigcy podejmie na podstawie art. 6¢
ust. 2 wskazanej ustawy uchwate obejmujaca systemem odbierania odpadéw komunalnych nieruchomosci,
na ktoérych sg domki letniskowe, lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-rekreacyjno-
rekreacyjno-wypoczynkowe, jest rowniez zobowigzany uchwali¢ ryczaltowa stawke optaty dla takich
nieruchomosci stosownie do art. 6j ust. 3b ustawy.

Zatem jesli Rada uchylita z dniem 1 czerwca 2020 roku uchwate w sprawie objecia odbiorem odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, to jednocze$nie brak jest od 1 czerwca 2020 r. podstaw prawnych do pobierania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy lub
od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe na podstawie uchwaly Nr
XVII111/2020 zdn. 25maja 2020r., bowiem nieruchomo$ci zdomkami letniskowymi 1 inne
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe stanowig nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a takze brak podstaw do pobierania tejze optaty od nieruchomos$ci mieszanych, czyli w czesci
zamieszkatych, a w cze$ci niezamieszkatych.

W zwiazku z powyzszym brak jest tez podstaw do ujecia danych okreslonych w czes$ci G.3 Deklaracji pn.
Obliczanie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych
znajdujq si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno—wypoczynkowe,
a takze w czgsci F.1. dane nieruchomosci wskazanej w czesci D w pkt 4 Nieruchomosé, na ktorej znajduje
si¢ domek letniskowy (w dziale G. wypetnic 3.);

8/ wpkt 1 objasnien w czgsci dot. Miejsca zamieszkania w pkt 2 zawarto dwie definicje ,,miejsca
zamieszkania”, mianowicie: ,, . Miejsce zamieszkania:

Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego
pobytu (art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (t.j. Dz.U z 2019 r. poz. 1145 z pozn. zm.)

., Miejsce zamieszkania to miejsce, w ktorym osoba zazwyczaj spedza czas przeznaczony na odpoczynek,
niezaleznie od czasowych nieobecnosci zwigzanych z wypoczynkiem, urlopem, odwiedzinami u przyjaciotl i
krewnych, interesami, leczeniem medycznym lub pielgrzymkami religijnymi art. 2d rozporzgdzenia WE nr
763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie spisow powszechnych ludnosci i mieszkan (Dz. Urz. UE L
z2008 r., poz. 218, s.14).

Kolegium Izby wskazuje, ze definicja miejsca zamieszkania zostata okreslona w art. 25 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360) zgodnie z ktorg ,,Miejscem zamieszkania
osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa zzamiarem statego pobytu.”
W ,,Objasnieniach” w pkt 1 w zdaniu pierwszym podana zostala definicja ,,miejsca zamieszkania” zgodnie
ze wskazanym przepisem. Rada Miejska nie jest natomiast uprawnione do formutowania innej definicji (na
wlasny uzytek) ,,miejsca zamieszkania”.

Ponadto odnoszac si¢ do postanowien badanej uchwaly Kolegium Izby zwraca uwagg, ze:

- w § 3wskazano, iz cyt. ,,Uchwala podlega ogtoszeniu w dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2020 roku”, podczas gdy uchwata byla podejmowana
29 czerwca 2021 roku;

- w podstawie prawnej podejmowanej uchwaty wskazano btgedny publikator tekstu jednolitego ustawy
zdnia 13 wrze$nia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, bowiem podano ,tekst jedn.
Dz. U. 2019 poz. 2010 pozn.zm.”, podczas, gdy na dzien podejmowanej uchwaly tekst jednolity wskazanej
ustawy zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym z 2021 roku pod poz. 888.

Kolegium Izby wskazuje na konieczno$¢ doprowadzenia do zgodnos$ci z prawem uchwat Rady Miejskiej
w Mikstacie dotyczacych systemu gospodarowania odpadami komunalnymi uwzgledniajac obowigzujgcy
stan prawny, w tym podjecia uchwaty o objeciu systemem nieruchomosci na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy apowstaja odpady komunalne lub uchylenia uchwat lub ich czgsci odnoszacych si¢ do
pobierania optat od nieruchomosci na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, jezeli uchwala o objeciu
systemem na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach nie zostanie
podjeta.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -7 Poz. 5963

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.



		2022-08-19T11:12:36+0000
	Polska
	Arleta Kinga Kwiatkowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




