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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.157.2022.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 18 sierpnia 2022r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2022 .
poz. 559, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 w zakresie zwrotu: ,,ztym , ze obowiazuje on tego nauczyciela od pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym powierzono nauczycielowi zastepstwo” uchwaty
nr 0007.40.2022 Rady Miejskiej w Tuliszkowie zdnia 15 lipca 2022r. w sprawie zasad udzielania
i rozmiaru obnizek tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska
kierownicze w przedszkolach i szkotach podstawowych, oraz okreslenia tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin zaje¢ dla pedagogow, pedagogéw specjalnych, psychologoéw, logopeddw, terapeutow
pedagogicznych doradcow zawodowych w placowkach oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina i Miasto Tuliszkéw - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 15 lipca 2022 r. Rada Miejska w Tuliszkowie podj¢ta uchwate nr 0007.40.2022 w sprawie zasad
udzielania irozmiaru obnizek tygodniowego wymiaru godzin zajg¢ nauczycielom, ktéorym powierzono
stanowiska kierownicze w przedszkolach i szkotach podstawowych, oraz okre§lenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ dla pedagogoéw, pedagogdw specjalnych, psychologdéw, logopedow,
terapeutow pedagogicznych doradcéw zawodowych w placowkach oswiatowych, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina i Miasto Tuliszkoéw, dalej: ,,uchwata”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079) oraz art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 lit. b w zwiazku z art. 91d
pkt 1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 22021 r. poz. 1762 oraz z2022r.
poz. 9351 1116)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 19 lipca 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zart. 42 ust. 6 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z2021r.
poz. 1762, ze zm.), dalej: ,, Karta Nauczyciela”, dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi
peligcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowiazki kierownicze
pelni w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoly oraz warunkow pracy lub
zwalnia si¢ ich od obowiazku realizacji zaj¢¢, o ktorych mowa w ust. 3. Stosownie do zapiséw art. 42 ust. 7
pkt 2 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkote lub placowke okresla zasady udzielania i rozmiar
obnizek, o ktéorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢, o ktorych
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mowa w ust.3. Jak wynika zart. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela, w przypadku szkét i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego
okreslone m.in. w art. 42 ust. 7 - wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa.

W § 2 uchwaly postanowiono: ,,Wymiar zaj¢¢ ustalony zgodnie § 1, odnosi si¢ takze do nauczyciela,
ktéry obowiazki kierownicze pelni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko
kierownicze, z tym, ze obowigzuje on tego nauczyciela od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym powierzono nauczycielowi zastgpstwo”. W ocenie organu nadzoru, przepis ten
w zakresie, w jakim przyjmuje zasadg, iz obnizenie wymiaru zaje¢ nauczyciela, ktéry obowiazki
kierownicze petni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obowiazuje
dopiero ,,0d pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym powierzono nauczycielowi
zastepstwo”, zostat podjety zistotnym naruszeniem art. 42 ust. 7 pkt 2 w zwiazku z art. 42 ust. 6 Karty
Nauczyciela.

Ztresci art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela wynika jednoznacznie, ze obnizenie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zajg¢ wymienionym Wwtym przepisie nauczycielom (tj. dyrektorowi
1 wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi pelnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze
nauczycielowi, ktory obowiazki kierownicze pelni w zastgpstwie nauczyciela, ktéremu powierzono
stanowisko kierownicze) nastgpuje w momencie objecia funkcji kierowniczej, a nie, jak postanowita rada
w§ 2uchwaly, od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym powierzono
nauczycielowi zastgpstwo. Zauwazy¢ tez nalezy, ze omawiany przepis Karty Nauczyciela w zaden sposob
nie réznicuje sytuacji prawnej oséb w nim wskazanych. Tymczasem rada ustanowita norm¢ prawna
skierowang jedynie do nauczycieli, ktorzy funkcje kierowniczg pelnia w zastepstwie, w ten sposob
roéznicujac sytuacje podmiotdéw wymienionych w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela. Rada przyjmujac wigc
kwestionowany zapis, dokonata niedozwolonej modyfikacji art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, co stanowi
istotne naruszenie prawa i skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci § 2 uchwaly w zakresie
wskazanym w sentencji.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela stanowi akt
prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego
na podstawie 1w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje
organy wiladzy publicznej do dziatania na podstawie 1 w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia.
Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego
na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 grudnia
2011 r., II OSK 2058/11, CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw
regulujacych dang dziedzing. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci ilegalnosci aktow prawa
miejscowego nalezy réwniez wyciagna¢ wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego
zapisow ustaw 1ich modyfikacji, co potwierdza NSA w cytowanym wyzej wyroku: ,,powszechnie
obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie
przez gming jeszcze raz tego, co zostato juz uregulowane w zrédle powszechnie obowigzujacego prawa,
lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Tuliszkowie

Burmistrz Gminy i Miasta Tuliszkéw
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