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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.127.2022.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LVI1/394/2022 Rady Miegjskiej w Ktodawie z dnia 20 maja 2022 r. w sprawie
utworzenia Gminnego Klubu Dziecigcego "Kleks" w Klodawie oraz nadania mu statutu - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 maja 2022 roku Rada Miejska w Ktodawie podjela uchwate nr LVI/394/2022 w sprawie
utworzenia Gminnego Klubu Dzieciecego ,,Kleks” w Klodawie oraz nadania mu statutu, zwanej dalej
"uchwatg".

Powyzsza uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.z2022 poz. 559 ze zm.), art. 12 ust. 1 pkt2 iust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22021 r., poz. 305 ze zm.), art. 8 ust. 1 pkt 1, ust. 2
iart. 11 ust. 112 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tj. Dz. U. z 2021r.,
poz. 75 ze zm.)".

Uchwata ta zostata dor¢gczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 maja 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwatg Rada Miejska w Ktodawie postanowita z dniem 1 wrze$nia 2022 r. utworzy¢
gminng jednostke budzetowa pod nazwa: Gminny Klub Dzieciecy "Kleks" w Ktodawie (§ 1 uchwaty), jak
rowniez nada¢ klubowi dziecigcemu statut stanowigcy zatgcznik nr 1 do uchwaty (§ 4 uchwaly), zwany
dalej "statutem".

Zgodnie zart. 11 ust.2 ustawy zdnia 4 lutego 2011r. oopiece nad dziecmi w wieku do lat
3(Dz. U.z2021r. poz. 75 ze zm., dalej zwanej "ustawg"): "Podmiot, ktory utworzyt Zlobek lub klub
dziecigcy, ustala statut ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajac w szczegodlnosci: 1) nazwe 1 miejsce jego
prowadzenia; 2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego
rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci
niepelnosprawnych - ze szczegdolnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci; 3) warunki
przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci niepelnosprawnych;
3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b; 4) zasady ustalania oplat za
pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym; 5) zasady udziatu
rodzicoOw w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym”. Zasada praworzgdnos$ci wyrazona
wart. 7 wzw.zart. 94 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
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(Dz. U.Nr 78 poz.483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ stanowiacy jest
zobowigzany zaréwno do pelnej realizacji zawartego w delegacji ustawowej upowaznienia, jak i do Scistego
przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zarowno brak peinej realizacji delegacji ustawowej, jak ijej
przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru podkresla, ze taki sposob sformutowania normy ustawy wskazuje, ze ustawodawca
zobowigzat organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do kompleksowej realizacji tej normy.
Oznacza to, ze statut ztobka, jako akt prawa miejscowego, powinien zawiera¢ w swej tre§ci uregulowania
w zakresie wszystkich elementow wskazanych przez ustawodawcg we wskazanym przepisie ustawy.

W § 14 ust. 2 statutu zapisano: "Szczegdlowe zasady naboru okreslane sa w Regulaminie rekrutacji, ktory
okresla Kierownik Klubu w drodze zarzadzenia". Zastrzezenia organu nadzoru w tym zakresie dotycza
mozliwo$ci nieuprawnione] i sprzecznej z prawem subdelegacji kompetencji prawotwodrczej przyznanej
radzie gminy irealizowanej w formie przepisOw prawa miejscowego. Tonaradzie (a nie na kierowniku
klubu) spoczywa obowiazek uregulowania warunkéw przyjmowania dzieci do ztobka (por. wyrok WSA
w Szczecinie z 21 listopada 2019 r., I SA/Sz700/19, CBOSA). Pojecie warunkéw, o ktorych mowa
w normie zawierajacej delegacje ustawowgq (art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy) - nie moze by¢ rozumiane inaczej
niz jako kryteria wedle, ktorych dzieci sg przyjmowane do Zlobka. Wypetnienie delegacji ustawowej w tej
czgsci wymaga przyjecia norm powszechnie obowigzujacych, kierowanych do adresatow zewnetrznych,
okreslajacych w istocie rzeczy sytuacje prawng rodzicow ubiegajacych si¢ o korzystanie przez dziecko ze
swiadczen publicznych udzielanych przez ztobek.

Tym samym w ocenie organu nadzoru tres¢ § 14 ust. 2 statutu powoduje, ze oceniana uchwala
nie wypelnia w sposob kompletny delegacji ustawowej wynikajacej z art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy, co stanowi
istotne naruszenie prawa i przesadza o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci.

Ponadto organ nadzoru zauwaza, iz w § 14 wystepuja dwa ustepy 4: "4. W przypadku wigkszej liczby
kandydatéw niz liczba wolnych miejsc, w postepowaniu rekrutacyjnym w zakresie pierwszenstwa przyjecia
dziecka bierze si¢ pod uwage nastepujace kryteria: a) dzieci rodzica/opiekuna prawnego pozostajacego
w stosunku pracy, wchodzacego na rynek pracy lub czynnie poszukujgcego pracy, b)dzieci rodzica/opiekuna
prawnego samotnie wychowujacego dziecko, c¢) dzieci rodzicow/opiekunéw prawnych wychowujacych
dziecko z niepetnosprawnoscia, d) dzieci matek lub ojcéw /opiekuna prawnego, wobec ktorych orzeczono
znaczny lub umiarkowany stopien niepetlnosprawnosci badz catkowita niezdolno$¢ do samodzielnej
egzystencji, e) dzieci zrodzin wielodzietnych (troje i wiecej), f)niepelnosprawnos¢ dziecka, g) dzieci,
rodzica/ opiekuna prawnego o niskich kwalifikacjach (do ISCED 3 wilacznie) oraz "4.Warto$¢ punktowa
kryteridéw okreslonych w ust. 3 okres$la regulamin rekrutacji”, ktoéry rownoczes$nie zawiera btedne odestanie
do ust. 3.

Tutaj organ nadzoru chcialby si¢ odnie$¢ do zasad redagowania uchwat. W Swietle § 124 w zwiazku
z § 143 "Zasad techniki prawodawczej" stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej
"Zasady techniki prawodawczej", podstawowa jednostka redakcyjng uchwaly jest paragraf. Z kolei
paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne
tiret. Zgodnie z § 57 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej ustgp oznacza si¢ cyframi arabskimi z kropka bez
nawiasu, z zachowaniem ciggtosci numeracji w obrgbie danego artykutu, a przy powolywaniu - skrétem
"ust." bez wzgledu na liczb¢ iprzypadek oraz cyframi arabskimi bez kropki. Przedmiotowy statut jako
zalgcznik do uchwaty powyzszych kryteriow nie spelnia, jednakze wskazane uchybienie nie stanowi
istotnego naruszenia prawa.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Klodawie
Burmistrz Ktodawy
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