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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.156.2022.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 26 sierpnia 2022r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2022 1.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 7 uchwaty nr XXXV1/448/22 Rady Gminy Koscian z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie
ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla pedagogdéw, pedagogdéw specjalnych,
psychologow, logopeddow, terapeutdow pedagogicznych, doradcow zawodowych oraz nauczycieli
realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin, zatrudnionych w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez Gming
Koscian - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 21 lipca 2022r. Rada Gminy Koscian uchwala nr XXXV1/448/22 ustalita tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dla pedagogoéw, pedagogdéw specjalnych, psychologow, logopedow,
terapeutow pedagogicznych, doradcéw zawodowych oraz nauczycieli realizujacych w ramach stosunku
pracy obowiazki okre$lone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin,
zatrudnionych w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez Gming Koscian.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2022 r., poz. 559 ze zm.) art. 42 ust. 7 pkt 3 oraz art. 91d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r.- Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 lipca 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98 -
CBOSA).
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W szczegdlnosci ograniczeniom powyzszym podlega materia stanowienia aktow prawa miejscowego.
Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego, wytacznie na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie mogg ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organdéw. Powyzsza zasadg¢ potwierdza takze norma art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2022r. poz. 559 ze zm.) - zwanej dalej "u.s.g." -
stanowigc, ze gminie przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa migjscowego obowigzujacych na
obszarze gminy wylacznie na podstawie upowaznien ustawowych. Upowaznienie to musi by¢ jednak
wyrazne, a wszelkie uchwaly podejmowane przez rade gminy musza nie tylko mie¢ umocowanie
w obowiazujacych przepisach prawa, aletez zapisy zawarte w uchwalach nie moga przepisoéw tych
naruszac. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majag bowiem na celu jedynie uzupetnienie
przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow
(por. wyrok WSA w Krakowie z 22 pazdziernika 2015 r., I SA/Kr 1389/15, CBOSA). Brak upowaznienia
ustawowego do stanowienia aktow prawa miejscowego w danej materii oznacza, ze nie podlega ona
regulacji w tej formie prawnej i dla wejsScia w zycie nie wymaga promulgacji.

Stosownie do art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762 ze zm.) - zwanej dalej "K.n." - organ prowadzacy szkote lub placowke okresla tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢: "a) nauczycieli szkot niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkot,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli
kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych, nauczycieli ksztalcenia na odleglos¢, bibliotekarzy bibliotek
pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegoélnych zajeé w formie zaocznej
i w ksztatceniu na odlegtos¢, b) pedagogow, pedagogdéw specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow
pedagogicznych, doradcow zawodowych, =z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych, ztym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 22 godzin, c¢) nauczycieli
przedszkoli i innych placowek przedszkolnych pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i dzieci
mtodsze, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 25 godzin, d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we
wszystkich typach szkot ina kwalifikacyjnych kursach zawodowych, ztym ze wymiar ten nie moze
przekracza¢ 20 godzin".

W § 2 ust. 7 uchwaly Rada Gminy KoS$cian postanowita, iz "Odpowiedzialno$¢ za prawidtowe ustalenie
tygodniowego, obowigzkowego czasu pracy nauczyciela ijego rozliczenie ponosza dyrektorzy szkot
i przedszkoli". W ocenie organu nadzoru, powyzsze uregulowanie dotyczace kwestii odpowiedzialno$ci za
ustalenie pensum nauczycielskiego narusza w sposéb istotny norm¢ kompetencyjng zawartg w art. 42 ust. 7
pkt3 K.n. W $wietle powolanego przepisu ustawy rada gminy nie posiada bowiem uprawnienia do
regulowania zasad odpowiedzialno$ci dyrektoréow szkot i przedszkoli w zwigzku z ustalaniem czasu pracy
nauczycieli. Przyjecie, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, oznacza iz musi
ona znajdowa¢ oparcie w przepisie rangi ustawowej zawierajacym stosowne upowaznienie do jej
ustanowienia. Zakres i tres¢ prawa miejscowego uwarunkowana jest zatem normami ustalonymi w aktach
wyzszego rzgdu. Za niedopuszczalne uznaé nalezy zard6wno pomijanie przez rad¢ gminy materii przekazanej
temu organowi do uregulowania na mocy delegacji ustawowej, jak rowniez regulowanie raz jeszcze tego, co
zostato juz uregulowane w zrodle prawa powszechnie obowiazujacego, badz modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie ustawowe nalezy uzna¢ za naruszenie normy upowazniajacej 1izarazem naruszenie
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego. Tego rodzaju wykroczenie przez organ uchwalodawczy poza granice upowaznienia
ustawowego do wydawania aktu prawa miejscowego nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cia wadliwego przepisu prawa miejscowego (por. wyroki NSA: z 23 czerwca 2014 1.,
11 OSK 3140/13, z 7 kwietnia 2010 r., I OSK 170/10, CBOSA).

Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe¢ w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji wtych dziataniach nie moze wkracza¢ w materic uregulowana ustawa. Przekroczenie
upowaznienia ustawowego stanowi zatem istotne naruszenie prawa, stanowigce podstawe do stwierdzenia
niewaznosci podjetej regulaci.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielifiski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Ko$cian

Wojt Gminy Koscian
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