DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 9 wrzes$nia 2022 r. Podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
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Poz. 6333

UCHWALA NR 24/1214/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 31 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 1818(389)22 Prezydenta Miasta Pity z dnia 29 lipca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na 2022 rok, w czesci obejmujace;j:

1) w zataczniku Nr 2 pn. "Plan wydatkéw na 2022 rok":

- zmnigjszenie planowanych wydatkéw majgtkowych na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne w rozdziale
60095 o kwote 200.000,00 zt,

- zwigkszenie planowanych wydatkéw majatkowych na inwestycje i zakupy inwestycyjne w rozdziale
60016 o kwote 200.000,00 zt;

2) w zataczniku Nr 7 pn. "Plan wydatkéw majatkowych na 2022 rok":

- zmniejszenie planowanych wydatkow majatkowych w dziale 600, rozdziale 60095 w § 6050 o kwote
428.000,00 zt na zadanie pn. "Budowa drogi wewnetrznej przy ul. Krolewskiej - dojazd do Hospicjum",

- zwickszenie planowanych wydatkéw majatkowych w dziale 600, rozdziale 60016 w § 6050 o kwote
200.000,00 zt na zadanie pn. "Modernizacja sieci drog gruntowych",

- zwickszenie planowanych wydatkéw majatkowych w dziale 600, rozdziale 60095 w § 6050 o kwote
228.000,00 zt na zadanie pn. "Modernizacja sieci drog gruntowych",

z powodu istotnego naruszenia przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowym zarzadzeniem, dorgczonym tut. Izbie w dniu 3 sierpnia 2022 r., Prezydent Miasta Pily
powotujac si¢ na przepisy art. 212 ust. 1 pkt 1, 211 8, art. 222 ust. 4, art. 257 pkt 1 1 3 ustawy o finansach
publicznych oraz § 13 pkt 4, pkt 5 lit. d, pkt 6 uchwaty Nr LI/560/21 Rady Miasta Pity z dnia 21 grudnia
2021 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2022 rok, dokonat zmian w budzecie Miasta Pity na 2022 r.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Prezydenta Miasta Pily o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do zarzadzenia
Nr 1818(389)22 Prezydenta Miasta Pily z dnia 29 lipca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na
2022 rok, wyznaczajac termin jego rozpatrzenia na dzien 31 sierpnia 2022 r.
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Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescig zarzgdzenia
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

W zalaczniku Nr 2 do zarzgdzenia pn. "Plan wydatkow na 2022 rok" Prezydent dokonal przeniesienia
planowanych wydatkéw majatkowych na inwestycje izakupy inwestycyjne w kwocie 200.000,00 zt
w ramach dziatu 600 - "Transport itacznos$¢", pomiedzy rozdziatami 60016 - "Drogi publiczne gminne"
160095 - "Pozostala dziatalno$c¢".

Zmiany te znalazty odzwierciedlenie w zatagczniku Nr 7 do zarzadzenia pn. "Plan wydatkow majatkowych
na 2022 rok", w ktérym Prezydent m.in. zmniejszytl wydatki majatkowe na zadanie np. "Budowa drogi
wewnetrznej przy ul. Krolewskiej - dojazd do Hospicjum", zaplanowane w rozdziale 60095 w § 6050,
o kwote 428.000,00 zt do kwoty 0,00 zt ijednoczesnie zwickszyt wydatki majatkowe na zadanie pn.
"Modernizacja sieci drog gruntowych", zaplanowane w rozdziale 60016 w § 6050, o kwote 410.000,00 zt do
kwoty 610.000,00 zt oraz na zadanie pn. "Modernizacja sieci drég gruntowych", zaplanowane w rozdziale
60095 w § 6050, o kwote 228.000,00 zt do kwoty 328.000,00 zt.

Z uzasadnienia do zarzadzenia wynika, ze Prezydent dokonat zmian polegajacych na: "Przesunigciu
srodkow w ramach wydatkow majgtkowych:

a) wDz. 600— Transport ilgcznos¢, rozdz. 60016— Drogi publiczne gminne z zadania
,,Dokumentacja przysztosciowa” (160 000 zi), ,, Przebudowa ul. Kalina” (50 000 zl) oraz rozdz. 60095 —
Pozostala dziatalnos¢ z zadania ,, Budowa drogi wewnetrznej przy ul. Krolewskiej dojazd do Hospicjum”
(200 000 z4) do rozdz. 60016 — Drogi publiczne gminne w zadaniu ,, Modernizacja sieci drog gruntowych”
w kwocie 410 000 zt w celu zabezpieczenia dodatkowych Srodkow na realizacje zadania.

b) wDz. 600— Transport itgcznosé, rozdz. 60095 — Pozostata dziatalnos¢ z zadania ,, Budowa drogi
wewnetrznej przy ul. Krolewskiej - dojazd do Hospicium” do zadania , Modernizacja sieci drog
gruntowych” w kwocie 228 000 zi w celu zabezpieczenia dodatkowych srodkow na realizacje zadania.".

Zgodnie z przepisem art. 257 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywac¢ zmian w planie
dochodéw 1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu
wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkow biezacych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, oile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej. Ponadto w mys$l art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz
okreslone w art. 257, z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami, co Rada Miasta Pity uczynita
w§ 13pkt4i6 uchwaly NrLI/560/21 zdnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaly budzetowej na
2022 rok.

W § 13 pkt 6 uchwaty budzetowej na 2022 rok Rada Miasta upowaznita Prezydenta do: "Dokonywania
przeniesien srodkow w ramach wydatkow majgtkowych w obrebie dziatu".

W ocenie Kolegium Izby powyzsze upowaznienie nie daje Prezydentowi podstaw do dokonania takich
przeniesien w planie wydatkow majatkowych w ramach dziatu, ktére skutkuja likwidacjg zaplanowanych
przez organ stanowiacy zadan majatkowych.

Przeniesienie wydatkéw majatkowych w taki sposob, jak uczynit to Prezydent Miasta Pity nie miesci si¢
w pojeciu ,,wykonywania budzetu”, gdyz dotyczy sfery stanowienia o wydatkach majatkowych budzetu.
Tymczasem dzialanie takie lezy poza zakresem uprawnien organu wykonawczego. Jedynie organ
stanowiacy, czyli Rada Miasta Pily, posiada wylaczng kompetencje do uchwalania budzetu, o czym
przesadza art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Podkreslic roéwniez nalezy, ze instytucja przenoszenia wydatkéw budzetowych pozwala organom
wykonawczym na biezace dostosowywanie, w trakcie wykonywania uchwalonego przez organ stanowiacy
budzetu, poziomu wydatkow przeznaczonych na poszczegdlne zadania budzetowe, w tym zadania
majatkowe, do zmieniajagcych si¢ warunkow. Zakres stosowania tej instytucji jest jednak S$cisle
reglamentowany, tak by nie dopusci¢ do sytuacji, w ktdrej organ wykonawczy przejmuje uprawnienia do
stanowienia budzetu.

Ponadto w mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78 poz. 483, zp6zn. zm.), organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien
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zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze dzialania tych
organow. Kolegium Izby podkresla, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé
tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady zreguty stanowi istotne naruszenie prawa. ZarO6wno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Kazda
uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi
art. 7 Konstytucji RP w brzmieniu: "Organy wiadzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa".
Oznacza to, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw
ustawy.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewaznosci badanego
zarzadzenia w zakresie wskazanym w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.

Kolegium Izby stwierdzito rowniez, ze w zataczniku Nr 1 do badanego zarzadzenia pn. "Plan dochodéw
na 2022 rok" Prezydent:

1) zwigkszyt dochody budzetu zaplanowane w dziale 758 - "Rozne rozliczenia", rozdziale 75814 -
"Roézne rozliczenia finansowe" w § 2700 - "Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych gmin,
powiatow (zwiazkow gmin, zwiazkdw powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatow), samorzadoéw
wojewodztw, pozyskane z innych zrodet" o kwote 524.118,00 zt do kwoty 1.431.587,00 zt - z uzasadnienia
do zarzadzenia wynika, ze zwickszenia dokonano "tytufem srodkow z Funduszu Pomocy dla obywateli
Ukrainy z przeznaczeniem na dodatkowe zadania oswiatowe zwiqzane z ksztalceniem, wychowaniem
i opiekq nad dziec¢mi i uczniami bedgcymi obywatelami Ukrainy";

2)  zwickszyl dochody budzetu zaplanowane w dziale 853 - "Pozostale zadania w zakresie polityki
spotecznej", rozdziale 85395 - "Pozostata dziatalno$¢" w § 2700 - "Srodki na dofinansowanie wilasnych
zadan biezacych gmin, powiatow (zwigzkoéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatow),
samorzadow wojewodztw, pozyskane z innych zrodel" o kwote 2.242.039,00 zt do kwoty 5.781.951,00 zt -
z uzasadnienia do zarzadzenia wynika, ze zwickszenia dokonano "tytutem srodkow z Funduszu Pomocy dla
obywateli
Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa z przeznaczeniem na:

- wyplate Swiadczen pienieznych na podstawie art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy — 2 014 400 =i,

- nadanie numeru PESEL oraz wykonanie fotografii obywatelom Ukrainy ubiegajgcym si¢ o nadanie
numeru PESEL — 3 639 z4,

- zapewnienie obywatelom Ukrainy zakwaterowania, catodziennego wyzywienia zbiorowego, opieki
medycznej, Srodkow czystosci i higieny osobistej oraz innych produktow — 224 000 zt";

3) zaplanowal dochody budzetu w dziale 854 - "Edukacyjna opieka wychowawcza", rozdziale 85495 -
"Pozostata dziatalno$¢" w § 2700 - "Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych gmin, powiatow
(zwiazkéw gmin, zwiazkéw powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatoéw), samorzadow wojewodztw,
pozyskane z innych zrédel" w kwocie 110.742,00 zt - z uzasadnienia do zarzadzenia wynika, ze dochody te
zaplanowano "tytutem pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow bedgcych uchodzcami
z Ukrainy, o ktorych mowa w art. 53 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy.",

4) zwickszyt dochody budzetu zaplanowane w dziale 855 - "Rodzina", rozdziale 85595 - "Pozostata
dziatalnos¢" w § 2700 - "Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych gmin, powiatow (zwiazkow
gmin, zwigzkoéw powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatow), samorzadéw wojewodztw, pozyskane
z innych zrédel" o kwote 5.693,00 zt do kwoty 175.086,00 zt - z uzasadnienia do zarzadzenia wynika, Ze sa
to Srodki "z przeznaczeniem na Swiadczenia rodzinne na podstawie art. 26 ust 1. pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy.".

Wymienione powyzej dochody, stanowigce s$rodki z Funduszu Pomocy, zostaly przeznaczone na
realizacje wydatkow wynikajagcych zustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z2022r. poz. 583, z pdzn.zm.),
okreslonych w zalaczniku Nr 9 do zarzadzenia pn. "Plan wydatkow finansowanych z Funduszu Pomocy na
2022 rok".



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -4 - Poz. 6333

Kolegium Izby przypomina, ze w mysl przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. wsprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow irozchoddéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych - po zmianach wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 15 lipca 2022 r. (Dz. U. 22022 r. poz. 1571), obowiazujacych od dnia 28 lipca 2022 r. -
wprowadzone we wskazanych powyzej podziatkach klasyfikacji dochody pochodzace z Funduszu Pomocy
winny by¢ sklasyfikowane w § 2100 - "Srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie
zadan biezacych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy".

Ponadto na mocy ww. rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkoéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, do
klasyfikacji budzetowej dodane zostaly nowe paragrafy wydatkow zwigzane z pomoca obywatelom
Ukrainy.

Zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia zmieniajacego jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do
dostosowania uchwat budzetowych na 2022 r., w zakresie klasyfikacji dochodow i wydatkow zwigzanych
z pomoca obywatelom Ukrainy, w terminie trzech miesiecy od dnia ogloszenia rozporzadzenia.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze $rodki z Funduszu Pomocy iwydatki z przeznaczeniem na
"nadanie numeru PESEL oraz wykonanie fotografii obywatelom Ukrainy ubiegajqcym sie o nadanie numeru
PESEL" powinny zosta¢ sklasyfikowane w dziale 750 - "Administracja publiczna", rozdziale 75095 -
"Pozostata dziatalnos¢".

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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