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UCHWALA NR 24/1200/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 31 sierpnia 2022 r.

Na podstawie 11 ust. 1 pkt 2, art. 12 pkt 213 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668) w zwiazku zart. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022 r. poz. 559, z pézn. zm.) oraz art. 105 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

I.  Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr 0007.37.2022 Rady Miejskiej w Tuliszkowie z dnia 15 lipca 2022 r. w
sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Tuliszkow na 2022 rok w czeg$ci obejmujace;:
1. w pkt IV ppkt 1 zalacznika Nr 4 (zatacznik Nr 6 do uchwaly budzetowej) przychody budzetu w § 952
w wysokosci 690.773,00 zt oznaczone jako "Pozyczka z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Warszawie na realizacje przedsigwzigcia pn. "Rozwdj istniejgcego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Tuliszkéw" i wydatki finansowane z tej pozyczki,
2. w zalaczniku Nr 1 (zalacznik Nr 3 do uchwaly budzetowej) wydatki majatkowe w dz. 900 rozdz.
90026 § 6060 w wysokosci 400.000,00 zt na zadanie pn. Zakup samochodu do odbioru odpadéw
komunalnych w ramach przedsigwzigcia "Rozwoj istniejacego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w Gminie Tuliszkow".

II.  Ustala zastgpczo budzet Gminy i”“Miasta Tuliszkdw na 2022 rok w ten sposob, ze:
1. zmniejsza si¢ § 4 uchwaty budzetowej tgczng kwote przychodéw budzetu o 690.773,00 zt,
2. zmniejsza si¢ w § 6 uchwaly budzetowej limit zobowiazan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek o
690.773,00 zt,
3. zmniejsza si¢ w § 10 pkt 2 tiret drugie uchwaty budzetowej wysoko$¢ upowaznienia dla Burmistrza do
zaciggania kredytow i1 pozyczek o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 — 4 ustawy o finansach
publicznych o 690.773,00 zi,
4. zmniejsza si¢ w § 2 ust. 1 uchwaty budzetowej taczna kwote wydatkéw budzetu 07690.773,00 zt, z
tego wydatki biezace w § 2 ust. 1 pkt 1 zmniejsza si¢ 0 290.773,00 zt i wydatki majgtkowe w § 2 ust. 1
pkt 2 zmniejsza si¢ o 400.000,00 zi,
5. zmniejsza si¢ w § 3 uchwaly budzetowej deficyt budzetu o 690.773,00 zi,
6. zmniejsza si¢ w zalaczniku Nr 2 do uchwaly budzetowej wydatki w dz. 900 rozdz. 90026 § 4210 w
wysokosci 290.773,00 zt i § 6060 w wysokosci 400.000,00 zt.

III. W pozostatym zakresie umarza postepowanie nadzorcze.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczong tutejszej Izbie w dniu 19 lipca 2022 r. Rada Miejska w Tuliszkowie
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 212 ustawy o finansach
publicznych, dokonata zmian w uchwale budzetowej na 2022 rok.

W dniu 10 sierpnia 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w uchwale Nr 23/1173/2022
wskazato naruszenia prawa w ww. uchwale zmieniajacej budzet Gminy Tuliszkow na 2022 rok i sposob ich
usuni¢cia, w tym stwierdzito, iz:
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1. w postanowieniu § 1 ust. 3 badanej uchwaty zmieniono brzmienie § 3 uchwaty budzetowej, okreslajace
kwote deficytu w wysokos$ci 11.773.137,00 zt 1 zrodia jego sfinansowania, a suma przychodow wskazanych
jako zrodto finansowania deficytu (§§ 905, 9031 950) wynosi 9.770.430,00 zt ijest nizsza od kwoty
deficytu 0 2.002.707,00 zt i nie zapewnia finansowania pelnej kwoty deficytu, co pozostaje w sprzecznosci
z przepisem art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 1.
poz. 1634, z pdzn.zm.);

2. wzalaczniku Nr4 do badanej uchwaly ustalono nowe brzmienie zalacznika Nr 6 do uchwaly
budzetowej, w ktorym zaplanowano przychody z kredytéw i pozyczek (§ 952) w wysokosci 5.699.746,00 zt
w ramach ktorych wyodrebniono przychody w wysokosci 690.773,00 zt okre$lone jako ,,Pozyczka
zNarodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na realizacje
przedsiewzigcia pn. "Rozwoj istniejacego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie
Tuliszko6w"”, a w budzecie zaplanowano wydatki majatkowe w wysokosci 400.000,00 zt z przeznaczeniem
na ,,zakup samochodu do odbioru odpadéw komunalnych w ramach przedsigwzigcia "Rozw¢j istniejacego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Tuliszkow"”. Zatem zaplanowane wydatki
majatkowe na realizacje ww. przedsigwziecia sa nizsze o 290.773,00 zt niz kwota pozyczki, ktéora Gmina
Tuliszkéw zaplanowala zaciagna¢ na ten cel, astosownie do przepisu art. 242 ustawy o finansach
publicznych okreslajagcego zasade finansowania wydatkéw biezacych z dochoddéw biezacych, deficyt
jednostki samorzadu terytorialnego, finansowany przychodami zwrotnymi, pochodzacymi przyktadowo
z pozyczek - moze dotyczy¢ wylacznie wydatkow majatkowych. Dodatkowo wskazano na przepis art. 6d
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22022 .
poz. 1297, z p6zn.zm.), ktory stanowi, iz wdjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢
zamowienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 6¢c, albo zamdwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow. Zatem
gmina nie moze odbiera¢ odpadéw komunalnych przy pomocy witasnych jednostek podleglych (jednostek
i zaktadéw budzetowych), a z analizy uchwal podjetych przez organ stanowiacy nie wynika, iz zostaty
podjete dziatania zmierzajace do utworzenia przez Gmine TuliszkoOw jednostki organizacyjnej gminy
posiadajacej osobowo$¢ prawna (np. spotki prawa handlowego), ktora moglaby odbiera¢ odpady komunalne
na zlecenie gminy z wykorzystaniem zakupionego samochodu do odbioru odpadéw komunalnych
sfinansowanego ze srodkow planowanej pozyczki;

3.w zalgczniku Nr 6 do badanej uchwaty ustalono nowe brzmienie zatgcznika Nr 10 do uchwaty
budzetowej obejmujacego ,,Fundusz Sotecki na 2022 rok”, w ktorym ujeto przedsiewzigcie pn. ,,Budowa
chodnika w m. Smaszew wzdtuz drogi powiatowej nr 4583P”,

Termin do usuni¢cia nieprawidtowosci wyznaczony zostal na dzien 30 sierpnia 2022 r. Sprawe do
ponownego rozpatrzenia, Kolegium Izby wyznaczyto na dzien 31 sierpnia 2022 r.

W dniu 29 sierpnia 2022 r. Burmistrz przestal za posrednictwem serwisu ePUAP pismo Nr
RRG.7011.1.9.2021 oznaczone roéwniez ,.Znak sprawy 23/1173/2022” datowane na dzien 26 sierpnia
2022 roku dotyczace uchwaty 23/1173/2022 Kolegium Izby o tresci:

,,Gmina i Miasto Tuliszkow zwraca sie z wnioskiem wyrazenie opinii dotyczqcej zaplanowanych
w uchwale budzetowej Gminy i Miasta Tuliszkow wydatkow na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi (rozdz. 90002/Gospodarka odpadami komunalnymi) w zakresie planowanego
przedsiewziecia ,,Rozwoj istniejgcego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie
Tuliszkéw” wspélfinansowanego z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w ramach dotacji oraz pozyczki.

W uchwale nr 0007.37.2022 Rady Miejskiej w Tuliszkowie z dnia 15.07.2022 zaplanowano wydatki
w tgcznej kwocie 1 381 456,00 zi, z tego wydatki biezqce w wysokosci 981 546,00 zt na zakup pojemnikow
do segregacji odpadow iwydatki majgtkowe w wysokosci 400 000,00 zt z przeznaczeniem na ,,zakup
samochodu do odbioru odpadow komunalnych w ramach przedsiewziecia ,,Rozwdj istniejgcego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Tuliszkow”. Gmina i Miasto Tuliszkéow aplikuje
o dofinansowanie zadania ,,Rozwdj istniejgcego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w Gminie Tuliszkow” w ramach ktorego planuje:

1. Zakup 3000 sztuk pojemnikow na szkto i 3000 sztuk pojemnikow na odpady biodegradowalne;
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2. Zakup 15 sztuk pojemnikow typu dzwon na papier, 15 sztuk pojemnikow typu dzwon na szkto i 15 sztuk
pojemnikow na metal/plastik umieszczonych w ogdlnodostepnych punktach segregacji odpadow dla
mieszkancow (tzw. PSZOK-i zewnetrzne);

3. Zakup specjalistycznego samochodu przeznaczonego do transportu odpadow z 15 tzw. PSZOK-ow
zewnetrznych do PSZOK-a gtownego w Tuliszkowie,

Koszty ww. przedsiewziecia zostaly we wniosku aplikacyjnym do NFOSIGW podzielone nastepujgco:

a. Zakup pojemnikow i pojemnikow typu dzwon — wydatki inwestycyjne w ilqcznej kwocie
924 474,00 =1,

b. Zakup specjalistycznego samochodu przeznaczonego do odbioru odpadow — wydatki inwestycyjne —
w tgcznej kwocie 400 000,00 zi.

Okreslenie we wniosku aplikacyjnym do NFOSiGW wskazanych wydatkéw jako wydatki inwestycyjne jest
tozsame z klasyfikacjq wydatkow wynikajgcq z Regulaminu Programu

Priorytetowego nr 2.1.1 , Racjonalna gospodarka odpadami Czes¢ 1) Selektywne zbieranie
i zapobieganie powstawaniu odpadow”, w ramach ktorego Gmina aplikuje o dofinansowanie zadania.

Finansowanie zadania jest nastepujgce:
- 690 773,00 zI finansowane z pozyczki z NFOSiGW:
- 690 773,00 zt finansowane z dotacji z NF OSiGW:

W zwiqzku z powyzszym zaklasyfikowanie wydatkow na zakup pojemnikow do segregacji odpadow
w Uchwale nr 0007.37.2022 Rady Miejskiej w Tuliszkowie z dnia 15 lipca 2022r. nie jest tozsame z ich
klasyfikacjq rodzajowg okreslong we wniosku aplikacyjnym.

Podstawe okreslenia ww. wydatkow w Uchwale nr 0007.37.2022 Rady Miejskiej w Tuliszkowie z dnia
15 lipca 2022r. jako wydatki biezqce stanowita wartos¢ poczqtkowa pojedynczego pojemnika na odpady,
ktora nie przekracza 10 000 zt zatem wydatek ten zostal ujety w Uchwale Rady Miejskiej w Tuliszkowie jako
biezgcy.

Wskazana rozbieznos¢ w klasyfikacji wydatkow budzi  watpliwos¢  Burmistrza Gminy i Miasta
w Tuliszkowie, ze wzgledu na fakt, iz pojemniki na segregacje odpadow planuje si¢ zakupic¢ jednorazowo
w znaczqcej ilosci, stgd ich lgczng wartos¢ jako pojemnikow nabytych w jednym okresie kwalifikuje ten
wydatek jako inwestycyjny i mogtby zosta¢ wprowadzony do ewidencji zbiorczo pod jedna pozycjq jako
Srodek trwaly o niskiej wartosci poczgtkowej. Takie ujecie tego wydatku w Uchwale budietowej Gminy
i Miasta Tuliszkow wprowadzitoby spojnos¢ z zaklasyfikowaniem wskazanego wydatku we wniosku
aplikacyjnym do NFOSiGW.

Ponadto Burmistrz wyjasnia, iz planowany do zakupu z pozZyczki z NFOSIGW nie jest samochodem
przeznaczonym do odbioru odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i nie jest przeznaczony do
spelnienia przez Gming obowigzku wynikajgcego z art. 6d ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297).

Zakupiony samochod stuzyé bedzie do transportu odpadow z tzw. PSZOK-ow zewnetrznych do
istniejgcego PSZOK-a gtownego w Tuliszkowie;

We wniosku aplikacyjnym uzyto sformutowania, iz: ,,samochod wyposazony bedzie w system GPS do
wazenia odbierania odpadow z posesji”, gdzie jako , posesje” rozumie sig miejsce usytuowania
ogolnodostepnych PSZOK-ow, nie dotyczy to zatem wilascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6 c
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzqdku w gminach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1297).

Stan faktyczny wskazany powyzej wskazuje, iz planowany do zakupu samochdd specjalistyczny do odbioru
odpadow moze zostac sfinansowany ze srodkow planowanej pozyczki.”

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w dniu 31 sierpnia 2022 r. Kolegium Izby po zapoznaniu si¢
z jej treScig 1 powyzszym pismem, ustalito 1 zwazylo co nastepuje:

W dniu 27 lipca 2022 r. Kolegium Izby uchwalg Nr22/1070/2022 stwierdzitlo niewazno$¢ czgsci
zatgcznika Nr 6 do uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Tuliszkow obejmujacego ,,Fundusz Solecki na
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2022 rok” w zakresie przedsiewzigcia pn. ,,Budowa chodnika w m. Smaszew wzdluz drogi powiatowej
nr 4583P”.

Powyzsze rozstrzygnigcie zostalo uwzglednione w uchwale zmieniajacej uchwale budzetowa na
2022 rok Rady Miejskiej w Tuliszkowie Nr 0007.43.2022 z dnia 30 sierpnia 2022 r., bowiem zatacznik
Nr 6 do uchwatly budzetowej nie zawiera przedsigwziecia pn. ,,Budowa chodnika w m. Smaszew wzdluz
drogi powiatowej nr 4583P”, a w uzasadnieniu do uchwaty wskazano, iz kwota przystugujaca sotectwu
Smaszew z funduszu soteckiego zostanie ponownie wprowadzona do budzetu, po tym jak Rada Sotecka
podejmie decyzje o przeznaczeniu tych srodkow.

Rada Miejska w Tuliszkowie w § 2 uchwaly zmieniajacej uchwale budzetowa na 2022 rok Nr
0007.43.2022 zdnia 30 sierpnia 2022 r., wyeliminowata nieprawidlowo$¢ dotyczaca § 3 uchwaty
budzetowej okreslajacego kwote deficytu i zrddla finansowania deficytu, ktérych suma gwarantuje jego
pokrycie w petnej wysokosci.

Majgc powyzsze na uwadze, Kolegium Izby na podstawie art. 105 § 1 kpa w zwiazku z art. 91 ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym umorzyto w tej czesci postepowanie nadzorcze.

Rada Miejska nie wprowadzita zadnych zmian w uchwale budzetowej na 2022 rok odniesieniu do
nieprawidlowo$ci polegajacej na zaplanowaniu przychodéw zpozyczek i kredytow w wysokos$ci
690.773,00 zt okreslonych jako ,,Pozyczka z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie na realizacje przedsiewziecia pn. "Rozwdj istniejacego systemu gospodarowania

"

odpadami komunalnymi w Gminie Tuliszkow"”’.

Z pisma ztozonego przez Burmistrza w toku postepowania nadzorczego wynika, iz §rodki z planowanej
pozyczki w wysokosci 690.773,00 zt sg przeznaczone na przedsigwzigcie pn. "Rozwdj istniejacego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Tuliszkow" na ktore skladaja si¢ wydatki majatkowe
obejmujace zakup samochodu do odbioru odpadéw komunalnych w ramach przedsiewzigcia w wysokoS$ci
400.000,00 zt i wydatki biezace na zakup pojemnikéw do gromadzenia odpadéw komunalnych w wysokos$ci
290.773,00 zt.

Odnoszac si¢ do podniesionego w pismie Burmistrza problemu klasyfikowania wydatkéw na zakup
pojemnikow do zbierania odpadéw komunalnych nalezy wskazaé, iz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz §rodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.)
nie traktuja wydatkow na zakup $rodkéw trwatych o wartoSci 10.000,00 zt 1nizszej jako wydatki
majatkowe, lecz jako wydatki biezace. Zgodnie bowiem z tre$cig objasnien zamieszczonych pod paragrafem
»014 Wydatki na zakupy inwestycyjne pozostalych jednostek” zawartych w zataczniku Nr4 do
wymienionego wyzej rozporzadzenia do wydatkow na zakupy inwestycyjne moga by¢ klasyfikowane
wydatki na $rodki trwate o wartosci poczatkowej wyzszej od kwoty okreslonej w art. 16f ustawy z dnia
15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od 0so6b prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z pdézn. zm.),
tj. 10.000,00 zt.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wbrew temu co Burmistrz podat w ww. pismie wydatki na przedsiewzigcie
pn. "Rozwdj istniejacego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Tuliszkéw" nie sg
zaplanowane w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami komunalnymi/, lecz w rozdz. 90026 /Pozostate
dziatania zwigzane z gospodarka odpadami/, co ustalono na podstawie uchwaly zmieniajacej budzet
Nr 0007.21.2022 z dnia 9 czerwca 2022 r. i uzasadnienia do tej uchwaty.

Zatem przychody z planowanej pozyczki zostaly przeznaczone na wydatki majatkowe w dz. 900 rozdz.
90026 § 6060 /Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych/ w wysokosci 400.000,00 zt,
apozostala kwota w wysokosci 290.773,00 zt przeznaczona jest na wydatki biezace, tj. na zakup
pojemnikoéw w dz. 900 rozdz. 90026 § 4210 /Zakup materiatow i wyposazenia/.

W rozdz. 90002 ujete zostaly wylacznie dochody gmin z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wszystkie wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem kosztoéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zatem Burmistrz w piSmie zdnia 26 sierpnia 2022 r. potwierdzil, iz cz¢s¢ przychodow z pozyczki
z NFOSIiGW w wysokosci 400.000,00 zt ma zosta¢ przeznaczona na wydatki majatkowe, tj. na zakup
samochodu do odbioru odpadéw komunalnych, a pozostala kwota w wysokosci 290.773,00 zt na wydatki
biezace.
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Przepis art. 242 ustawy o finansach publicznych okresla zasade finansowania wydatkéw biezacych
z dochodow biezacych, natomiast deficyt jednostki samorzadu terytorialnego, finansowany przychodami
zwrotnymi, pochodzgcymi przyktadowo z pozyczek - moze dotyczy¢ wyltacznie wydatkéw majatkowych.
Zatem przychody z planowanej pozyczki nie mogg by¢ przeznaczone na wydatki biezace.

Odnoszac si¢ do planowanego wydatku majatkowego Burmistrz w piSmie z dnia 26 sierpnia 2022 r.
poinformowat, samochdd stuzyé bedzie "do transportu odpadow ztzw. PSZOK-6w zewnetrznych do
istniejacego PSZOK-a gltownego w Tuliszkowie" oraz nie poinformowal o zamiarze utworzenia przez
Gming Tuliszkow jednostki organizacyjnej gminy posiadajacej osobowos$¢ prawna (np. spotki prawa
handlowego), ktéra mogtaby odbiera¢ odpady komunalne na zlecenie gminy z wykorzystaniem zakupionego
samochodu.

Przepis art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz jednostki sektora finanséw publicznych
dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegoélnych rodzajow wydatkow. Sposob
realizacji zadania Gminy polegajacego na odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zostal okreslony w art. 6¢ ust. 2a 1 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Przepis
art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach stanowi, iz wojt, burmistrz lub prezydent
miasta jest obowiazany udzieli¢ zamowienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ (wlascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja
mieszkancy), albo zamowienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow. Z uwagi na to,
iz Rada Miejska w Tuliszkowie uchwatg Nr 0007.2.2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (publikacja w Dz. Urz.
Woj. Wlkp. z dnia 25 lutego 2013 r. pod poz. 1823) postanowita o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci potozonych na terenie Gminy i Miasta Tuliszkéw, na ktorych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne od dnia 1 lipca 2013 r. - to w mysl przepisu art. 6¢ ust. 2a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Burmistrz jest obowigzany udzieli¢ zamdéwienia
publicznego w trybie przetargu zorganizowanego na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
- Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710) na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli tych nieruchomosci.

Analiza powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, iz gmina nie moze odbiera¢ odpadow
komunalnych przy pomocy wtasnych jednostek podlegtych (jednostek i zaktadow budzetowych), a z uchwat
podjetych przez organ stanowiacy oraz pisma Burmistrza nie wynika, iz zostaly podje¢te dzialania
zmierzajace do utworzenia przez Gming Tuliszkow jednostki organizacyjnej gminy posiadajacej osobowos¢
prawna (np. spotki prawa handlowego), ktéra mogtaby odbiera¢ odpady komunalne na zlecenie gminy
z wykorzystaniem zakupionego samochodu do odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci sfinansowanego ze srodkow planowanej pozyczki.

Nalezy réwniez podniesé, iz Trybunat Konstytucyjny badajac zgodno$é z Konstytucjg przepisu art. 6d
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w uzasadnieniu w wyroku z dnia 28 listopada
2013 r. (sygn. akt K 17/12) wskazat, iz "..w art. 6d ustawy o utrzymaniu czysto$ci nie przewidziano
w ogodle mozliwosci samodzielnej realizacji zadania przez jednostki organizacyjne gminy.". Nadto na
potwierdzenie celowego dziatania ustawodawcy w uzasadnieniu wyroku przywotano uzasadnienie projektu
ustawy zmieniajacej ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach o tresci ,,gminy beda wylaniaty
w drodze przetargu podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, co tym samym bedzie si¢ wigzato z konieczno$cig przeksztalcenia gminnych
jednostek organizacyjnych w spotki prawa handlowego (druk sejmowy nr 3670/VI kadencja)". Tresc¢
przepisu art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach badanego przez Trybunal
Konstytucyjny ulegta zmianie w zakresie wymogow, co do trybu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, gdyz ustawodawca utrzymal wymog przetargu do udzielenia zamowien na odbieranie
odpadow komunalnych z nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy (art.6¢c ust. 2a ustawy)
oraz umozliwil stosowanie innych tryboéw postepowania o udzielenie zaméwienia na odbieranie odpadow
komunalnych z nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy (art. 6d ust. 1 ustawy).

W odniesieniu do planowania wydatku majatkowego na zakup "samochodu do odbioru odpadow
komunalnych" i o$wiadczenia Burmistrza, iz samochdd stuzy¢ bedzie ,,do transportu odpaddéw z tzw.
PSZOK-6w zewnetrznych do istniejgcego PSZOK-a gléwnego w Tuliszkowie”, nalezy podnies$¢, iz
w aktualnie obowigzujagcym Regulaminie utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy i Miasta
Tuliszkow stanowigcym akt prawa miejscowego przyjety przez Rade Miejska uchwata Nr 0007.24.2020
z dnia 5 czerwca 2020 r. (publikacja w Dz. Urz. Woj. Wlkp. z dnia 15 czerwca 2020 r. pod poz. 4999) w §
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3 ust. 314 oraz ust. 5 pkt 2 zatgcznika do uchwaty postanowiono, iz odpady komunalne, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 1-3 (papier, szklo oraz metale i tworzywa sztuczne, opakowaniowe wielomateriatowe), popiot
z palenisk domowych oraz odpady komunalne ulegajace biodegradacji i odpady zielone nalezy zbieraé
w odpowiednich workach lub pojemnikach przeznaczonych do selektywnej zbiorki i przekazywaé
przedsiebiorcy odbierajagcemu odpady komunalne, w terminach okreslonych w harmonogramie. Ustalono
rowniez, ze wlasciciele nieruchomos$ci przedmiotowe odpady moga takze przekazywaé do punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zatem regulamin utrzymania czystosci nie przewiduje
tworzenia ,,PSZOK-6w zewnetrznych” w gminie Tuliszkéw, lecz zgodnie zprzepisami ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach ustala, iz odbieranie odpadéw zbieranych selektywnie nastapi
przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne.

Na podstawie informacji zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Tuliszkéw ustalono
roOwniez, iz powyzsze postanowienia regulaminu utrzymania czystosci w Gminie Tuliszkéw zostaty
uwzglednione w postgpowaniu na udzielenie zamowienia publicznego pn.,,Odbieranie odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych na terenie gminy Tuliszkéw w okresie od
dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku”, bowiem w specyfikacji w pkt III ppkt 3 okre§lono
»Przedmiotem zamowienia jest odbieranie wszystkich odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych oraz odpadow komunalnych z nieruchomos$ci niezamieszkatych, w ilosci zadeklarowanej,
polozonych na terenie gminy Tuliszkow oraz przeprowadzenie zbidrki odpadow wielkogabarytowych,
w tym zuzytych opon i zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zgodnie z zapisami ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2019.2010 t.j. z dnia 2019.10.23)”.
Z informacji o udzieleniu zaméwienia wynika, ze z wykonawca wytonionym w przetargu zawarto umowe
na okres wskazany w specyfikacji.

W odniesieniu do dziatalnosci Punkéw Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych (PSZOK)
nalezy podkresli¢, iz przyjmowanie odpadow komunalnych do PSZOK prowadzonego przez Gming nie jest
ich odbieraniem od wtascicieli nieruchomosci. Dlatego tez tworzenie i prowadzenie punktow selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych moze si¢ odbywa¢ na podstawie przepisow ustawy o gospodarce
komunalnej, a wiec gmina moze tylko te¢ dzialalno§¢ prowadzi¢, m.in. poprzez wlasne jednostki
organizacyjne (jednostki budzetowe i zaklady budzetowe), natomiast odbieranie odpadéw komunalnych
dokonuje przedsiebiorca wytoniony w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby ocenito, iz planowanie wydatkéw majatkowych na zakup
samochodu do odbioru odpadéw komunalnych w ramach przedsigwzigcia "Rozwoj istniejacego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Tuliszkow" w sytuacji gdy Rada Miejska nie podjeta
dzialan zmierzajacych do utworzenia w Gminie Tuliszkéw jednostki organizacyjnej gminy posiadajacej
osobowos¢ prawng (np. spotki prawa handlowego), ktéra moglaby odbiera¢ odpady komunalne na zlecenie
gminy z wykorzystaniem zakupionego samochodu do odbierania odpadéw komunalnych sfinansowanego ze
srodkow planowanej pozyczki, pozostaje w sprzecznos$ci z przepisem art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 6¢ ust. 2ai 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Izby stwierdzito, iz uchwata budzetowa Miasta i Gminy Tuliszkow na 2022 rok po zmianach
wprowadzonych uchwata Nr 0007.37.2022 Rady Miejskiej w Tuliszkowie z dnia 15 lipca 2022 r. istotnie
narusza przepisy art. 242 oraz 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 6¢ ust. 2a i art. 6d
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach ina podstawie art. 12 ust. 213 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stwierdzito niewazno$¢ przychodéw budzetu w wysokosci
690.773,00 zt z pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
na realizacj¢ przedsigwzigcia pn. "Rozwdj istniejacego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w Gminie Tuliszkéw" i wydatkow finansowanych z tej pozyczki, w tym wydatkéw majatkowych w dz.
900 rozdz. 90026 § 6060 w wysokosci 400.000,00 zt planowanych na zadanie pn. Zakup samochodu do
odbioru odpadéw komunalnych w ramach przedsigwzigcia "Rozwoj istniejagcego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w Gminie Tuliszkow".

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze w zakresie pkt 11 II przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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