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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.219.2022.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 8 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 w zakresie zwrotu: ,,z tym, ze obowigzuje on tych nauczycieli od 1 - go dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym zlecono nauczycielowi zastgpstwo” uchwaty nr XL/273/2022 Rady
Miasta Stupcy z 3 sierpnia 2022 r. w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ niektorych nauczycieli oraz zasad udzielania irozmiaru znizek tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych nauczycielom, ktorym powierzono
stanowisko kierownicze, zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Miejska Stupca — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 3 sierpnia 2022 r. Rada Miasta Stupcy podjeta uchwate nr X1./273/2022 w sprawie okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ niektorych nauczycieli oraz zasad udzielania
i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko kierownicze, zatrudnionych w szkotach
i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Miejska Stupca.

Uchwate podjeto na podstawie ,,art. 18 ust.2 pkt 15, art. 40 ust.1 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 poz. 559 ze zm.) oraz art. 42 ust.7 pkt 213 lit. b ic, art. 5c oraz
art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 9 sierpnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje.

Zgodnie zart. 42 ust. 6 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z2021r.
poz. 1762 ze zm.), zwanej dalej ,Karta Nauczyciela”, dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz
nauczycielowi petigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowiazki
kierownicze pelni w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaj¢e¢ w zaleznosci od wielkoS$ci i typu szkoty oraz warunkow
pracy lub zwalnia si¢ ich od obowiazku realizacji zajg¢¢, o ktérych mowa w ust. 3. Stosownie do zapisow
art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkote lub placowke okresla zasady udzielania
i rozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku realizacji zajeé,
o ktérych mowa w ust. 3.

W § 2 uchwaty postanowiono: ,,Wymiar zaje¢¢ ustalony zgodnie z § 1 odnosi si¢ rowniez do nauczycieli
zajmujacych stanowiska kierownicze w zastgpstwie nauczycieli, ktdrym powierzono te stanowiska z tym, ze
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obowigzuje on tych nauczycieli od 1- go dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktérym zlecono
nauczycielowi zastepstwo”.

W ocenie organu nadzoru, przepis ten w zakresie, w jakim przyjmuje zasade, iz obnizenie wymiaru zajgc
nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze w zastepstwie nauczycieli, ktorym powierzono
te stanowiska, obowigzuje dopiero ,,0od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
zlecono nauczycielowi zastgpstwo”, zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 42 ust. 7 pkt 2 w zwigzku
z art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela. Powyzsze stanowisko organu nadzoru zostalo wyrazone w tresci
zawiadomienia o0 wszczeciu postepowania nadzorczego z 23 sierpnia 2022 r .

Burmistrz Miasta Stupcy w pismie z 25 sierpnia 2022 r. udzielit wyjasnien w przedmiotowej sprawie
wykazujac, iz "nauczyciele otrzymuja wynagrodzenie z gory inauczyciel, ktéremu zlecono zastepstwo
za nauczyciela zajmujacego stanowisko kierownicze otrzymal juz wynagrodzenia z gory za przepracowanie
okreslonej liczby godzin w danym miesigcu. Nauczyciel ten z chwilg zlecenia zastepstwa otrzyma natomiast
dodatek funkcyjny, zgodnie zregulaminem wynagrodzenia. Nalezy zauwazy¢, ze nie ma mozliwosci
potracenia pobranego wynagrodzenia za niezrealizowane godziny nauczycielowi, ktéoremu w trakcie
miesigca dokonano obnizki godzin (...). Zgodnie z trescig art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela osobom
okreslonym w tym przepisie "obniza si¢ tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zajec (...) lub zwalnia si¢
ich od obowiazku realizacji zaje¢", nie okreslajac réwnoczesnie w jaki sposob ma to nastgpi¢. Zasady
udzielania i rozmiaru obnizki zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt. 2 KN nalezy do kompetencji rady gminy".

W ocenie Wojewody Wielkopolskiego, powyzsze wyjasnienia organu nie zasluguja na uwzglednienie,
albowiem z tresci art. 40 ust. 6 Karty Nauczyciela wynika jednoznacznie, ze obnizenie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaj¢¢ wymienionym Ww tym przepisie nauczycielom (tj. dyrektorowi
i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze
nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze pelni w zastgpstwie nauczyciela, ktéremu powierzono
stanowisko kierownicze) nastgpuje w momencie objecia funkcji kierowniczej, a nie, jak postanowita rada
w§ 2uchwaly, od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym powierzono
nauczycielowi dang funkcje. Zauwazy¢ tez nalezy, ze omawiany przepis Karty Nauczyciela w zaden sposob
nie réznicuje sytuacji prawnej oséb w nim wskazanych. Tymczasem rada ustanowita norm¢ prawna
skierowana jedynie do nauczycieli, ktorzy funkcje kierownicza pelnia w zastgpstwie, w ten sposob
roéznicujac sytuacje podmiotdow wymienionych w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela. Rada przyjmujac wigc
kwestionowany zapis, dokonata niedozwolonej modyfikacji art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, co stanowi
istotne naruszenie prawa i skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci § 2 uchwaly w zakresie
wskazanym w sentencji.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela stanowi akt
prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy
wladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa.

Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga,
zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego inie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz
innych przepiséw regulujacych dang dziedzing. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci aktow
prawa miejscowego nalezy rowniez wyciagna¢ wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa
miejscowego zapisOw ustaw 1ich modyfikacji, co potwierdza NSA w cytowanym wyzej wyroku:
,powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez
regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostalo juz uregulowane w zrodle powszechnie
obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach
wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Stupcy
Burmistrz Miasta Stupcy
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