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UCHWALA NR 27/1265/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 14 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr 0007.388.2022 Rady Gminy Przykona z dnia 17 sierpnia 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody
na udzielenie dotacji w wysoko$ci wyzszej niz okre§lona w art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, dla Szkoly Podstawowej w Sarbicach, z powodu naruszenia art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930, z p6zn.zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dor¢czong tut. Izbie w dniu 23 sierpnia 2022 r., Rada Gminy Przykona,
powotujac si¢ na art. 39 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, wyrazita zgode na
udzielenie dotacji w wysoko$ci wyzszej niz okre§lona w art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, dla Szkoty Podstawowej w Sarbicach.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwatly
Nr 0007.388.2022 Rady Gminy Przykona zdnia 17 sierpnia 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na
udzielenie dotacji w wysokoSci wyzsze] niz okreSlona w art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych, dla Szkoly Podstawowej w Sarbicach, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien
14 wrze$nia 2022 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezg sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z2021r. poz. 1082, zpdzn. zm.), jest zapewnienie ksztalcenia,
wychowania 1opieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej w przedszkolach oraz
winnych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2 ustawy, a takze
w szkotach, o ktorych mowa w art. 8 ust. 15 ustawy. Jedna zform realizacji przez gming zadan
o$wiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach i w wysokosci okreslonych ustawa o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych prowadzone przez osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty, w ktorych jest
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realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedace szkotami specjalnymi otrzymujg na
kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkdét organem
rejestrujacym, w wysokosci stanowiacej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czg$ci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz wskaznika zwigkszajacego,
o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy.

Z art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych wynika natomiast, ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, moze wyrazi¢ zgode na udzielenie dotacji, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 1 ustawy, w wysoko$ci wyzszej niz okreslona tym przepisem. W uchwale tej organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala réwniez okres udzielania tej dotacji w wyzszej
wysoko$ci (art. 39 ust. 3 ustawy).

W § 1 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze: "Rada Gminy Przykona wyraza zgode na
udzielenie wyzszej dotacji z budzetu Gminy Przykona, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych:

a) dla ucznia klas od I do Il w wysokosci 1.547,08 zi;
b) dla ucznia klas od 1V do VIII w wysokosci 1.487,62 zt

¢) dla uczniow niepetnosprawnych wedtug poszczegolnych wag dla klas od I do 111

waga P5 w wysokosci 1.839,90 =i,

waga P6 w wysokosci 2.732,77 i,

waga P7 w wysokosci 3.149,44 =i,

waga P8 w wysokosci 6.661,38 zi,

d) dla uczniow niepetnosprawnych wedtug poszczegolnych wag dla klas od 1V do VIII:
- waga P5 wwysokosci 1.801,21 =i,

- waga P6 w wysokosci 2.694,08 zi,

- waga P8 w wysokosci 6.622,69 =i,

w publicznej Szkole Podstawowej w Sarbicach.”.

Jednoczesnie w § 1 ust. 2 Rada Gminy postanowita, ze: "Gdyby wysokos¢ dotacji okreslona na podstawie
obowiqzujgcych przepisow okazata si¢ wyzsza od kwot dotacji okreslonych w niniejszej uchwale stosuje sie
wyzsze kwoty dotacji.".

Stosownie do § 2 badanej uchwaly, podwyzszona kwota dotacji obowigzywac bedzie od 1 maja 2022 r.
do 31 grudnia 2022 r.

W uzasadnieniu do uchwaly wskazane zostaly nastepujace powody jej podjecia: "(...) Na podstawie
art. 43 ust. 1, 2 i 3 ustawy dokonano aktualizacji kwot dotacji.

W zwigzku z zapisami rozporzgqdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego wroku 2022r. (Dz. Uz
2021 poz. 2453) kwoty dotacji wyliczone na podstawie otrzymanej przez Gming Przykona czesci oswiatowej
subwencji na 2022 rok ulegly zmianie.

Zmiana sposobu naliczania czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2022 rok spowodowata obnizenie
kwot subwencji, co za tym idzie spadek dotacji udzielanej na uczniow Szkoty Podstawowej w Sarbicach.

W zwigzku  zpismem  zdnia  26.05.2022r. zlozonym przez  Stowarzyszenie  Edukacyjne
L NIESKONCZONOSC” zta sytuacja finansowa szkoly spowodowana jest cigglym wzrostem wydatkow
biezgcych.

Ustalenie kwot dotacji na poziomie wskazanym w uchwale pomoze zapewni¢ stabilng sytuacje finansowg
szkoty.".

W ocenie Kolegium Izby postanowienia badanej uchwaly w sposob istotny naruszajg art. 39 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, z nastepujacych wzgledow.
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Jak wynika z brzmienia art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zdan o$wiatowych, przepis ten stanowi
podstawe do wyrazenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zgody na udzielenie
wymienionych w tym przepisie kategorii dotacji, w tym dotacji, o ktoérej mowa w art. 25 ust. 1 ustawy,
w wysoko$ci wyzszej niz okreslona ustawowo. W ramach kompetencji wynikajgcej z ww. przepisu organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinien zatem okresli¢ wskaznik (warto$¢), wyrazony
kwoto albo procentowo, o jaki dotacja ta ma zosta¢ podwyzszona.

Tymczasem Rada Gminy Przykona w § 1 ust. 1 badanej uchwaty nie okreslita wskaznika podwyzszania
dotacji, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, a ustalita konkretne
kwoty dotacji, jakie w okresie od dnia 1 maja 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. maja by¢ udzielane na
poszczegdlnych uczniow Szkoty Podstawowej w Sarbicach (roznicujac je wg klas i wag), do czego nie byla
upowazniona.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze przepis art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych nie stanowi podstawy do wyrazenia zgody na udzielenie okreslonej kategorii dotacji,
wymienionej w tym przepisie, w wysokosci wyzszej niz wynikajaca z ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, imiennie wskazanemu podmiotowi, korzystajacemu z tej kategorii dotacji.

Ponadto uchwaty podejmowane na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych stanowig akty prawa miejscowego. Akty te jako akty prawa powszechnie obowigzujacego
muszg posiada¢ cechy ogolnosci i abstrakcyjnosci. Charakter generalny maja te normy, ktére okreslaja
adresata poprzez wskazanie cech, nie za§ wymienienie ich z imienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjnos¢
normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce
w pewnych, zreguly powtarzalnych, okolicznosciach, nie za§ wjednej konkretnej (niepowtarzalnej)
sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza wigc prawna mozliwo$¢ regulowania postgpowania
wszystkich kategorii adresatow prawa i obywateli, organéw panstwowych, oséb prawnych i organizacji
spotecznych (por. E. Cz. Malisz, Samorzadowe prawo miejscowe, Zielona Goéra 2001, s. 21 oraz B.
Dolnicki, Komentarz do art. 40141 ustawy o samorzadzie gminnym [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa
o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. III, WKP 2021, dostep: Lex).

Badana uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ zatem adresowana do nieograniczonego
kregu szkot publicznych, prowadzonych przez osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz osoby fizyczne, w ktorych jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki,
niebedacych szkolami specjalnymi, nawet jezeli w momencie podejmowania badanej uchwatly na terenie
Gminy Przykona dziata tylko jedna tego rodzaju szkota.

Podkreslenia wymaga réwniez, ze akty prawa miejscowego musza by¢ wydawane wyltacznie w oparciu
0 wyrazne upowaznienie ustawowe ito tylko w granicach zakreslonych w tym upowaznieniu. Ustawowe
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia jego
zakresem materii w nim niewymienionych. Niedopuszczalne jest stosowanie w tym zakresie wyktadni
rozszerzajacej, czy celowosciowej. Nie jest bowiem dopuszczalne domniemanie kompetencji
prawodawczych (por. wyrok WSA w Poznaniu z 24 kwietnia 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 116/13).
Wprowadzenie do aktu prawa miejscowego, ktorym jest badana uchwata, regulacji wychodzacych poza
zakres upowaznienia ustawowego, stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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