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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.164.2022.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 16 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r.
poz. 559, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 w zakresie zwrotu: ", dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina Mosina" uchwaly
nr LXX1/590/22 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 11 sierpnia 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
udzielania stypendiow dla uczniow kl. VII i VIII szkoét podstawowych i nagrod samorzagdu Gminy Mosina
dla uczniow kl. IV-VIII szkdét podstawowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Mosina oraz
§ 1 pkt 1 w zakresie zwrotu: ", dla ktérej organem prowadzacym jest Gmina Mosina", § 1 pkt 3 w zakresie
zwrotu: "lub sg aktywni w dzialaniach na rzecz szkoly i srodowiska", § 2 pkt 1 w zakresie zwrotu: ", dla
ktorej organem prowadzacym jest Gmina Mosina", § 3 pkt 1 w zakresie zwrotu: ", dla ktérej organem
prowadzacym jest Gmina Mosina", § 4 ust. 2 zdanie pierwsze, § 5 ust. 1 w zakresie zwrotu: "opini¢
wychowawcy klasy potwierdzong przez dyrektora szkoty", § 6 ust. 2 w zakresie zwrotu: "oraz aktywno$¢
uczniéw na rzecz Srodowiska", § 8 zalgcznika nr 1 do uchwaly, atakze pkt 6, 819 zalacznika nr2 do
uchwaly — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 11 sierpnia 2022 r. Rada Miejska w Mosinie podjeta uchwate nr LXXI/590/22 w sprawie
przyjecia Regulaminu udzielania stypendiow dla uczniow kl. VII i VIII szkét podstawowych i nagrod
samorzagdu Gminy Mosina dlauczniow kl. IV-VIII szkél podstawowych, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Mosina, dalej: "uchwala".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2022r., poz. 559 zpdézn. zm.), w zwiazku z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.z2021r., poz. 1915 zpdzn. zm.) oraz na podstawie pktV.l. i2.
<<Programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imtlodziezy szkol podstawowych, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Mosina>>, przyjetego uchwata Nr LXXI/589/22 Rady Miejskiej
w Mosinie z dnia 11 sierpnia 2022 r.".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 18 sierpnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Uchwatg nr LXXI/590/22 z dnia 11 sierpnia 2022 r. Rada Miejska w Mosinie przyjeta Regulamin
udzielania stypendiow dla uczniow kl. VII i VIII szkot podstawowych i nagrod samorzagdu Gminy Mosina
dla uczniow kl. IV-VIII szkot podstawowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Mosina,
stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty, dalej: "Regulamin".

Jak stanowi art. 90t ust. 1 ustawy dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915,
ze zm.), dalej: "ustawa", jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne
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programy: 1) wyrOwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy; 2) wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci imlodziezy. Zgodnie ztreScig ust. 4 powolanego powyzej przepisu: "W przypadku przyjecia
programéw, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom imlodziezy pobierajacej nauke na terenie dangj
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac
w szczegollnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy
0s6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze".

Oceniana uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkoéw legalnos$ci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., 11 OSK
2058/11, CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang
dziedzing. Badana uchwata nie powinna zatem wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowe] zawartej
w art. 90t ust. 4 ustawy, ale takze nie moze pomija¢ zadnego z elementéw wskazanych w tym przepisie.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata istotnie narusza prawo. Analiza uchwaty wskazuje, ze
Rada Miejska w Mosinie nieprawidlowo okreslita zakres podmiotowy tej uchwaty. Jak bowiem wynika
zaréwno z tytutu uchwaty jak i jej § 1 oraz tytutu, § 1 pkt 1, § 2 pkt 11 § 3 pkt 1 Regulaminu, przedmiotowy
Regulamin obejmuje swym zakresem wyltacznie dzieci i mtodziez pobierajacych nauke w szkotach
podstawowych, ktérych organem prowadzacym jest Gmina Mosina. Z tresci art. 90t ust. 4 ustawy wynika
jednak, iz tego typu stypendia winny by¢ kierowane do dzieci i mlodziezy pobierajacych nauke na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania oraz bez wzgledu na
podmiot prowadzacy szkole. Tym samym tego typu uchwala winna by¢ kierowana nie tylko do dzieci
i mlodziezy szkot, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Mosina. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 18 marca 2021r., II SA/Gl 63/21, CBOSA, wskazak
"Ustawodawca nie wprowadzil zréznicowania na organ prowadzacy szkote, do ktorej uczgszcza uczen.
Ustawa nie roznicuje placowek oswiatowych na szkoly prowadzone przez dang gmine (tzw. szkoly
publiczne) i szkotly, ktorych nie prowadzi dana gmina (czyli szkoty prywatne i inne szkoly publiczne — nie
prowadzone jednak przez gming). Z pomocy korzysta¢ maja uczniowie szkot dziatajacych na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu naich miejsce zamieszkania. Z regulacji ustawowej
wynika, Ze nie jest istotne miejsce zamieszkania danego ucznia, lecz jedynie fakt, ze pobiera naukg w szkole
na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. W konsekwencji, uchwata programowa nie moze
wylaczy¢ uczniow szkot niepublicznych (prywatnych) a takze publicznych szkot niesamorzgdowych.
Uczniowie c¢i bowiem z mocy ustawy znajduja si¢ w kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania
pomocy wynikajacej z programu w formie stypendium. Pomoc ta jest udzielana po spetnieniu dodatkowych
wymogow, okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przy uwzglednieniu
potrzeb edukacyjnych na na danym obszarze". Podobnie wypowiedziat si¢ w przedmiotowej sprawie
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z 29 czerwca 2021 r., II SA/0O1/289/21, CBOSA:
"Z regulacji art. 90t ust. 1 pkt2 u.s.o. oraz art. 90t ust. 4 u.s.o wynika, ze organ jednostki samorzadu
terytorialnego ma prawo tworzy¢ program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy (...).
Jedynym kryterium przy tworzeniu takiego programu, przewidzianym przez ustawodawce, jest kategoria
posiadania przez ucznia cechy uzdolnienia. Wynika z tego, ze intencjg ustawodawcy jest zapewnienie
pomocy uczniom uzdolnionym. Program wsparcia powinien by¢ ustalony w taki sposob, zeby zapewnic
pomoc uczniom uzdolnionym - wszystkim uczniom pobierajacym nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia, jak tez bez wzgledu na organ
prowadzacy szkole".

W § 1 Regulaminu rada postanowita, ze: "O stypendium dla uczniow wyrdzniajacych si¢ w nauce
ubiega¢ moga si¢ uczniowie, ktorzy tacznie spetniaja nastepujgce warunki:
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1) sa uczniami klasy VII lub VIII szkoty podstawowej, dla ktoérej organem prowadzgcym jest Gmina
Mosina;

2) uzyskali w poprzednim roku szkolnym $rednia ocen na $wiadectwie co najmniej 5,2;

3) w poprzednim roku szkolnym wykazali si¢ sukcesami w konkursach na poziomie powyzej szczebla
gminnego lub sg aktywni w dziataniach na rzecz szkoty i srodowiska".

W § 5 ust. 1 ocenianego aktu uregulowano, iz: "Wniosek o przyznanie stypendium i nagrody, w imieniu
ucznia, sktadajg na formularzu stanowigcym zatacznik Nr 2 do uchwaty, rodzice (opiekunowie prawni),
pedagog szkolny lub wychowawca klasy. Do wniosku nalezy dotaczy¢ opinie wychowawcy klasy
potwierdzong przez dyrektora szkoly, zgod¢ na przetwarzanie danych osobowych, a w przypadku wniosku
o nagrode — zaswiadczenie/dyplom potwierdzajacy status laureata (potwierdzong kserokopie)".

W § 6 ust. 2 Regulaminu zapisano natomiast, ze: "Komisja na podstawie zlozonych wnioskéw, o ktorych
mowa w § 5ust.3, woparciu o analize sukcesow w konkursach oraz aktywno$¢ ucznidéw na rzecz
srodowiska, tworzy liste ucznidw, ktorym zostanie przyznane stypendium".

W pkt 6, 8 1 9 wzoru wniosku o przyznanie Stypendium/nagrody samorzadu Gminy Mosina stanowigcego
zatacznik nr 2 do uchwaly zawarto natomiast wymog podania informacji okre$lonych jako: "uzyskana ocena
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zachowania", "opis aktywnos$ci na rzecz szkoty i srodowiska", "opinia wychowawcy klasy".

W $wietle uregulowan art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy, jedynym dopuszczalnym kryterium przyznania
pomocy na wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy sa uzdolnienia dzieci i mtodziezy. Zatem
takim kryterium moze by¢ $rednia uzyskanych ocen, uzyskanie okreslonego miejsca na zawodach
sportowych, konkursach artystycznych lub olimpiadach przedmiotowych. Rada nie moze natomiast
wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteriow, m.in. zwigzanych z aktywnos$cig uczniow na rzecz szkoty
czy tez $rodowiska, ocena zachowania. Powyzszy poglad podzielono w uzasadnieniu wyroku WSA
w Poznaniu z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 207/16: "(...) Regulamin, o ktorym mowa w art. 90t
ust. 1 u.s.0. jest zrédlem prawa powszechnie obowigzujacego na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Przepis art. 90t ust. 1 u.s.o0. nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy, ktore pozwalatyby
na rozroznienie uczniow. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym posiadajacym konkretne
osiggnigcia 1 wyniki w nauce powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegoétowe warunki
udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje wsparcia uczniow
uzdolnionych bez ich réznicowania wedhug innych, niz okreslone w ustawie, kryterium »wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy«".

Powyzszych zapisow uchwaty nie mozna zatem uznac za prawidtowg realizacje kompetencji przyznanej
radzie gminy moca art. 90t ust. 4 ustawy. Wskazane wyzej przepisy Regulaminu oraz elementy wniosku
o przyznanie stypendium/nagrody wprowadzaja w sposob nieuprawniony kryteria takie jak: "aktywno$¢

w dzialaniach na rzecz szkoly i $rodowiska", "ocena zachowania", "opinia wychowawcy klasy", co
wykracza poza delegacje ustawowg art. 90t ust. 4 ustawy.

W § 4 ust. 2 Regulaminu zapisano, ze: "Wysoko$¢ przyznanego stypendium ustala Burmistrz Gminy
Mosina w porozumieniu z Radg Miejska w Mosinie. Wysokos¢ stypendium wynosi dla jednego stypendysty
200 zt miesigcznie".

Z normatywnego charakteru aktu prawa miejscowego wynika konieczno$¢ formutowania zawartych
w nim postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie 1 kompleksowo
realizujacych delegacje ustawowsa, a regulacje w nim zawarte powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste.
Powyzszy przepis nie spetnia tych kryteriow albowiem jest wewngtrznie sprzeczny. W zdaniu pierwszym
kwestionowanego przepisu rada postanowila, iz wysokos¢ stypendium okre$li Burmistrz Gminy Mosina
w porozumieniu z Radg Miejska, natomiast w zdaniu drugim rada okreslita w sposob "sztywny" wysoko$¢
stypendium, wskazujac, iz wynosi ono 200 zt miesigcznie.

W § 8 Regulaminu rada postanowita, ze: "1. Wyplaty stypendium dla ucznia - stypendysty wstrzymuje
si¢ w przypadkach: 1) przerwania nauki w szkole; 2) innych waznych przyczyn powstatych z winy ucznia.
2. Decyzje o wstrzymaniu wyplaty stypendium podejmuje komisja".

W ocenie organu nadzoru, powyzsze uregulowanie dotyczace wstrzymania wyplaty stypendium narusza
w sposéb istotny norme¢ kompetencyjng zawartg w art. 90t ust. 4 ustawy. W $wietle powotanego przepisu
ustawy rada posiada uprawnienie jedynie w zakresie okreslenia sytuacji, w ktorych stypendium zostanie
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przyznane, a nie odebrane. Rada gminy powinna dziata¢ tylko i wytgcznie na podstawie prawa i w jego
granicach, a zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez rad¢ regulacji bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub zjego przekroczeniem (por. wyrok WSA w Poznaniu z 18 stycznia 2022 r., IV SA/Po
914/21, CBOSA).

Biorac pod uwagg powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Mosinie

Burmistrz Gminy Mosina
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