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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.165.2022.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 16 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r.
poz. 559, ze zm.)

orzekam

n

niewazno$¢ § 1 w zakresie zwrotu: ", dla ktéorych organem prowadzacym jest Gmina Mosina"
1 § 3 w zakresie zwrotu: "po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego" uchwaty nr LXXI/589/22 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 11 sierpnia 2022 r. w sprawie
przyjecia "Programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy szkét podstawowych, dla ktorych

organem prowadzacym jest Gmina Mosina" oraz pkt I i IIl zatacznika do uchwaly w zakresie zwrotéw: ",
dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Mosina - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 11 sierpnia 2022 r. Rada Miejska w Mosinie podjeta uchwate nr LXXI/589/22 w sprawie
przyjecia "Programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy szko6t podstawowych, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Mosina".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z pdzn. zm.) oraz art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2021 r., poz. 1915 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 18 sierpnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Uchwatg nr LXX1/589/22 Rada Miejska w Mosinie przyjeta "Program wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci imlodziezy szkot podstawowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Mosina",
stanowigcy zatacznik do uchwaty, dalej: "Program".

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala istotnie narusza prawo. Jej analiza wskazuje, ze Rada
Miejska w Mosinie nieprawidtowo okreslita zakres podmiotowy tej uchwaty. Jak bowiem wynika zaréwno
z tytulu uchwaty jak ijej § 1 oraz tytutu ipktIilll Programu, przedmiotowy Program obejmuje swym
zakresem wylacznie dzieci i mtodziez pobierajgcych nauke w szkotach podstawowych, ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Mosina. Z treSci art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz.U.z2021r. poz. 1915 ze zm.), dalej "u.s.0.", wynika, iZ zarbwno program wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, jak i ustanowione na jego podstawie warunki udzielania pomocy,
winny by¢ kierowane do dzieci i mlodziezy pobierajgcych nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania oraz bez wzgledu na podmiot prowadzacy szkotg.
Tym samym tego typu uchwala winna by¢ kierowana nie tylko do dzieci i mlodziezy szkol, dla ktoérych
organem prowadzgcym jest Gmina Mosina. W ocenie organu nadzoru, system wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy winien traktowa¢ na tych samych zasadach wszystkich uczniow, ktorzy
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mieszczg si¢ w kregu uzdolnionych dzieci 1 mtodziezy i ktdrzy pobierajg nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 18 marca 2021 r., III SA/GI 63/21, CBOSA,
wskazal: "Ustawodawca nie wprowadzil zroznicowania na organ prowadzacy szkole, do ktorej uczeszcza
uczen. Ustawa nie roznicuje placowek o§wiatowych na szkoty prowadzone przez dang gming (tzw. szkoty
publiczne) i szkoty, ktorych nie prowadzi dana gmina (czyli szkoty prywatne i inne szkoty publiczne —nie
prowadzone jednak przez gming). Z pomocy korzysta¢ maja uczniowie szkot dziatajagcych na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania. Z regulacji ustawowej
wynika, Ze nie jest istotne miejsce zamieszkania danego ucznia, lecz jedynie fakt, ze pobiera nauke w szkole
na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. W konsekwencji, uchwata programowa nie moze
wylaczy¢ uczniéw szkdét niepublicznych (prywatnych) atakze publicznych szkét niesamorzadowych.
Uczniowie ci bowiem z mocy ustawy znajduja si¢ w kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania
pomocy wynikajacej z programu w formie stypendium. Pomoc ta jest udzielana po spelieniu dodatkowych
wymogow, okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przy uwzglednieniu
potrzeb edukacyjnych na na danym obszarze". Podobnie wypowiedzial si¢ w przedmiotowej sprawie
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z 29 czerwca 2021 r., Il SA/OI 289/21, CBOSA:
"Z regulacji art. 90t ust. 1 pkt2 u.s.o. oraz art. 90t ust. 4 u.s.0 wynika, ze organ jednostki samorzadu
terytorialnego ma prawo tworzy¢ program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy (...).
Jedynym kryterium przy tworzeniu takiego programu, przewidzianym przez ustawodawce, jest kategoria
posiadania przez ucznia cechy uzdolnienia. Wynika z tego, ze intencjg ustawodawcy jest zapewnienie
pomocy uczniom uzdolnionym. Program wsparcia powinien by¢ ustalony w taki sposob, zeby zapewnic
pomoc uczniom uzdolnionym - wszystkim uczniom pobierajacym nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia, jak tez bez wzgledu na organ
prowadzacy szkole".

W $wietle powyzszego zasadne jest stwierdzenie niewaznosci § 1 uchwatly w zakresie zwrotu: ", dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Mosina" oraz pkt Iilll zalacznika do uchwaly w zakresie
zwrotow: ", dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Mosina".

Ponadto w § 3 uchwaly Rada Miejska w Mosinie przyjela, ze: "Uchwata wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego".

W ocenie organu nadzoru regulacja wyzej wskazanego § 3 uchwaly zostala wydana z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 4 ust. 1 iart. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Na podstawie art. 90t ust. 1 u.s.o., jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub
lokalne programy: 1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, 2) wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

Natomiast zgodnie z art. 90t ust. 4 u.s.0., w przypadku przyjecia programow, o ktérych mowa w ust. 1,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegélowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu
na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze.

Ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowiazal jednostki samorzadu terytorialnego do przyjecia
programu bedacego aktem o charakterze wewnegtrznym, wyznaczajagcym kierunki dziatania w zakresie
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imlodziezy. Nastepnie w oparciu o dany program organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego powinien okresli¢ szczegdtowe warunki udzielania pomocy,
formy i jej zakres oraz tryb postgpowania w tych sprawach.

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze w odroznieniu od uchwaty podejmowanej na podstawie art. 90t
ust. 4 u.s.o., ktora stanowi akt prawa miejscowego, uchwala przyjeta na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 u.s.o.
ma jedynie charakter programowy. Jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg kompetencj¢ do tworzenia
regionalnych lub lokalnych programow wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Pod pojeciem
"programu" nalezy rozumie¢ "wyklad pewnych zatozen i wytycznych dziatania majacego te zatozenia
realizowac" (Stownik Jezyka Polskiego - praca pod redakcjg prof. dr hab. Mieczystawa Szymczaka,
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wydanie VIII, tom II, str. 931). Nie budzi wigc watpliwos$ci, ze program moze by¢ jedynie aktem ramowym
okreslajacym mniej lub bardziej szczegdtowe wytyczne dotyczace sposobu postepowania w danym zakresie,
a w konsekwencji nie moze on by¢ utozsamiany zregulujagcymi to zagadnienie zasadami majacymi
charakter powszechnie obowigzujacych norm. Uchwata podjeta na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 u.s.o.
nie jest zatem aktem generalnym, powszechnym i abstrakcyjnym, a tym samym nie podlega publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W $wietle powyzszego zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci § 3 uchwaty w zakresie zwrotu: "po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego".

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r., II SA/Po 228/18, CBOSA, w ktérym Sad ten orzekt:
"W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje
akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwiazku z tym obowigzku jego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor
aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktow,
nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla
aktéow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$§ pozostaje skuteczny, przy czym
nie jako akt powszechnie obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewngtrzny (por.
wyrok NSA z21.06.2017r.,II OSK 2677/15, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl; w skrocie: »"CBOSA«), ktory obowiazuje od dnia jego podjecia”.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnoéci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Mosinie

Burmistrz Gminy Mosina
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