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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.218.2022.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 16 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 w zakresie zwrotu: ,,, ztym ze wymiar ten przystuguje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym zlecono nauczycielowi zastgpstwo” uchwaty nr XL/305/2022 Rady
Gminy Wijewo z dnia 17 sierpnia 2022 r. w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze
w szkotach i przedszkolu oraz okre$lenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
nie wymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy Karty Nauczyciela w placoéwkach oswiatowych prowadzonych
przez Gming Wijewo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 sierpnia 2022 r. Rada Gminy Wijewo podjeta uchwate nr X1L/305/2022 w sprawie
zasad udzielania irozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach i przedszkolu oraz
okreslenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli nie wymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy Karty Nauczyciela w placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming
Wijewo, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwate podj¢to na podstawie: ,art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2022 r., poz.559 ze zmianami) oraz art. 42 ust. 6 i ust. 7 pkt 2 i 3 lit. b) i d) oraz art. 42a
w zwigzku zart. 91d pkt1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. —Karta Nauczyciela (Dz. U.z2021r.,
poz. 1762 ze zmianami)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 22 sierpnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zart. 42 ust. 6 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z2021r.
poz. 1762 ze zm.), zwanej dalej ,Karta Nauczyciela”, dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz
nauczycielowi petigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowiazki
kierownicze petni w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosci 1 typu szkoty oraz warunkow
pracy lub zwalnia si¢ ich od obowigzku realizacji zajeé, o ktorych mowa w ust. 3. Stosownie do zapisow
art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkote lub placowke okre$la zasady udzielania
irozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji zajec,
o ktorych mowa w ust. 3.
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W § 1 uchwaly rada obnizyta nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze w placowkach
prowadzonych przez Gmine Wijewo, tygodniowy, obowiazkowy wymiar godzin dydaktycznych,
opiekunczych i wychowawczych do wymiaru okreslonego w pkt 1-4. W mys$l § 2 uchwaty: ,,Wymiar zajec¢
zgodnie z § 1 odnosi si¢ réwniez do nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze w zastepstwie
nauczycieli, ktéorym powierzono te stanowiska ztym, ze wymiar ten przystuguje od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zlecono nauczycielowi zastepstwo™.

W ocenie organu nadzoru, przepis § 2 uchwaly w zakresie, w jakim przyjmuje zasadg, Ze obnizenie
wymiaru zaje¢ nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze w zastepstwie nauczycieli, ktorym
powierzono te stanowiska, przystuguje dopiero ,,0d pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu,
w ktérym  zlecono  nauczycielowi  zastgpstwo”,  zostal podjety  zistotnym = naruszeniem
art. 42 ust. 7 pkt 2 w zwiagzku z art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela.

Z tredci art. 40 ust. 6 Karty Nauczyciela wynika jednoznacznie, ze obnizenie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ wymienionym Wwtym przepisie nauczycielom (tj. dyrektorowi
i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi pelnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze
nauczycielowi, ktory obowiazki kierownicze pelni w zastgpstwie nauczyciela, ktéremu powierzono
stanowisko kierownicze) nastgpuje w momencie objgcia funkcji kierowniczej, a nie, jak postanowita rada
w§ 2uchwaly, od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym powierzono
nauczycielowi dang funkcje. Zauwazy¢ tez nalezy, ze omawiany przepis Karty Nauczyciela w zaden sposéb
nie roznicuje sytuacji prawnej os6b w nim wskazanych. Tymczasem rada ustanowita norme prawna
skierowang jedynie do nauczycieli, ktorzy funkcje kierowniczg pelnia w zastgpstwie, w ten sposob
roéznicujac sytuacje podmiotdéw wymienionych w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela. Rada przyjmujac wigc
kwestionowany zapis, dokonata niedozwolonej modyfikacji art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, co stanowi
istotne naruszenie prawa i skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci § 2 uchwaly w zakresie
wskazanym w sentencji.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela stanowi akt
prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy
wladzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona
w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1nie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnos$ci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 14 grudnia 2011 r., [ OSK 2058/11; CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz
innych przepisow regulujacych dang dziedzine. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci aktow
prawa miejscowego nalezy rowniez wyciagnaé wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa
miejscowego zapisOw ustaw 1iich modyfikacji, co potwierdza NSA w cytowanym wyzej wyroku:
,»powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez
regulowanie przez gming¢ jeszcze raz tego, co zostalo juz uregulowane w zrodle powszechnie
obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach
wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi ponadto przepis § 4 pkt 2 uchwaly stanowiacy, ze z dniem wejScia
w zycie niniejszej uchwaty traci moc ,,Uchwata Nr XVI/108/2020 Rady Gminy Wijewo z dnia 8 maja
2020 r. zmieniajagca Uchwate Nr XLIV/243/2018 Rady Gminy Wijewo z dnia 21 maja 2018 w sprawie
ustalenia szczegélowych zasad udzielania irozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach i przedszkolach oraz
okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogow, logopedow, terapeutow
pedagogicznych i doradcow zawodowych”.

Wyjasni¢ nalezy, ze uchwata nr XVI/108/2020 Rady Gminy Wijewo z dnia 8 maja 2020 r., o ktorej

mowa w § 4 pkt 2 uchwaly, jest aktem nowelizujacym i z tego wzgledu jej uchylanie (lub zmienianie) po
dniu wejscia w zycie jest bezprzedmiotowe, jak rowniez niezgodne z zasadami prawidtowej legislacji.
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Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w doktrynie i orzecznictwie (por. wyrok WSA we Wroctawiu
z 20 wrzeénia 2012 r., III SA/Wr 317/12; CBOSA), przepisy zmieniajagce majg charakter niesamodzielny -
nie stuza bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowigzujacych
przepisach merytorycznych. Niesamodzielny charakter przepisow zmieniajacych oznacza réwniez, ze maja
one charakter jednorazowy (por. G. Wierczynski, Komentarz do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” w: Redagowanie i oglaszanie aktoéw normatywnych. Komentarz, wyd. 1I, Warszawa 2016).
Ich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie w postaci zmian, ktore one
dokonuja (zob. postanowienie TK z 20 pazdziernika 2008 r., K 21/07, OTK-A 2008 r. Nr 8, poz. 149).
Nowelizowane przepisy otrzymujg nowe brzmienie i od tej chwili samodzielnie regulujg okreslone stosunki
spoteczne. Stwierdzi¢ mozna nawet, ze przepis zmieniajgcy - po wejSciu w zycie i wywarciu skutku
prawnego w postaci zmiany innych regulacji - ulega tzw. skonsumowaniu. Oznacza to, ze sam w sobie
przestaje by¢ elementem systemu prawa. Jego tre$¢ ulega bowiem ,,przeniesieniu” do tekstu regulacji
zmienianych. Sa to tzw. ,metaprzepisy” ijedng zich cech szczegélnych jest to, ze one same w sobie
nie podlegaja ,,stosowaniu” w klasycznym rozumieniu tego slowa. Jak trafnie ujat to Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 12 grudnia 2005 r., SK 20/04 (OTK-A 2005, Nr 11, poz. 133): to nie przepis
nowelizujacy (ergo ustawa, ktdrej jest elementem) podlega stosowaniu rozumianemu jako wynik subsumcji,
lecz przepis nim zmieniony. Skoro zatem regulacje zmieniajace nie podlegaja bezposrednio stosowaniu, to
nie moga si¢ do nich odnosi¢ zadne regulacje uchylajace. Uchylenie regulacji zmieniajacych po ich wejsciu
w zycie nie powoduje automatycznie ,,wycofania” zmian, ktére one wprowadzily, ani nie przywraca mocy
regulacjom przez nie uchylonym (abrogata lege abrogante non reviviscit lex abrogata). Tylko uchylenie
przepisow zmieniajacych w okresie ich vacatio legis powoduje, ze przepisy te nie dochodza do skutku.
Z powyzszych powodow uchylanie przepisow zmieniajacych po dniu ich wejscia w zycie, a tym bardziej po
uchyleniu uchwaty pierwotnej, jest bezprzedmiotowe.

Z opisang powyzej specyfika przepisdow zmieniajacych koresponduja stosowne reguly prawidlowej
legislacji, wyrazone w,Zasadach techniki prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 1. poz. 283), zwanych dalej ,,ZTP”. Zgodnie z zasada wyrazong w § 90 w zwigzku z § 143 ZTP,
nowelizuje si¢ zawsze pierwotny tekst uchwaty, a jezeli wprowadzono do niego zmiany — tekst zmieniony.
Jezeli ogloszono tekst jednolity uchwaly, zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do
tekstu jednolitego — zmieniony tekst jednolity. Ponadto z § 91 ust. 1 w zwiazku z § 143 ZTP wynika, ze
nie nowelizuje si¢ przepisow zmieniajacych inng uchwate. Wyjatek od tej zasady przewidziany zostat w §
91 ust. 2 w zwiazku z § 143 ZTP ipozwala on — w sytuacji, jezeli jest to konieczne dla wyeliminowania
razacego btedu w przepisach zmieniajgcych ogloszonej uchwaty - wyjatkowo znowelizowaé te przepisy
w okresie ich vacatio legis.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze postanowienie o utracie uchwaly zmieniajacej (§ 4 pkt 2
uchwaty) nastapilo z naruszeniem regut prawidlowej legislacji (tj. § 901§ 91 w zwiazku z § 143 ZTP),
jednak uchybienie to, w ocenie organu nadzoru, nie ma charakteru istotnego inie wplywa na waznos¢
ocenianej uchwaty.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje, ze - uwzgledniajac powyzsze rozwazania, jak rowniez zasady
wynikajace z § 40 ust. 1 w zwigzku z § 143, § 158 ust. 1 pkt 2 i ust. 7 w zwiazku z § 161 ust. 112 oraz §
162 ust. 11 ust. 2 pkt 10 ZTP - prawidlowo zredagowany przepis uchylajacy (§ 4 uchwaty) powinien mie¢
nastepujace brzmienie: ,,§ 4. Traci moc uchwata nr XLIV/243/2018 Rady Gminy Wijewo z dnia 21 maja
2018 r. wsprawie ustalenia szczegdtowych zasad udzielania irozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze
w szkotach i przedszkolach oraz okreslenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajeé
pedagogdéw, logopedow, terapeutow pedagogicznych idoradcow zawodowych (Dz. Urz. Woj.
Wielkopolskiego poz. 47501 6303 oraz z 2020 1. poz. 4166)”.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Wijewo
Wéjt Gminy Wijewo
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