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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.224.2022.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 28 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 8 uchwaly nr 558/L1/2022 Rady Gminy Czerwonak z dnia 25 sierpnia 2022 .
w sprawie Regulaminu korzystania z cmentarza komunalnego w Czerwonaku — ze wzglgdu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 sierpnia 2022 r. Rada Gminy Czerwonak podjeta uchwale nr 558/L1/2022 w sprawie
Regulaminu korzystania z cmentarza komunalnego w Czerwonaku, zwang dalej ,,uchwalg”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 7 ust. 1 pkt 13 oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 30 sierpnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm., dalej — ,,ustawa”), organy gminy mogg wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad
itrybu korzystania z gminnych obiektéw iurzadzen uzytecznosci publicznej. Z kolei zgodnie
z art. 41 ust. 1 ustawy, akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Czerwonak ustanowila regulamin korzystania z cmentarza
komunalnego w Czerwonaku. W § 2 ust. 8 uchwaly =zapisano: ,Zasady ustawiania nagrobkow
oraz zagospodarowania otoczenia grobu okresla odrgbne zarzgdzenie Wojta”.

Zdaniem organu nadzoru, przytoczony przepis uchwaty narusza prawo w stopniu istotnym, poniewaz bez
stosownego upowaznienia ustawowego przekazuje cze$¢ materii okreslonej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy do
uregulowania organowi wykonawczemu, co stanowi niedozwolong subdelegacj¢ kompetencji prawodawczej
zastrzezonej wytacznie dla rady gminy.

W uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z 18 grudnia 2019 r. (IV SA/Po 843/19) zwrocono uwage, ze
regulamin normujacy materi¢ okreslong w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy stanowi akt prawa miejscowego, i jako
taki powinien (zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy): ,,zosta¢ uchwalony przez Rad¢ Miejska”. W powyzszym
orzeczeniu stwierdzono roéwniez: ,,W ocenie Sadu zaden przepis ustawowy nie przyznaje wojtom,
burmistrzom, prezydentom miast kompetencji do stanowienia przepisOw w zakresie regulaminéw cmentarzy
komunalnych”, powotujac si¢ przy tym na wyrok NSA z 6 pazdziernika 2009 r., I OSK 252/09.
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Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na wyrok WSA w Gliwicach z25 lutego 2016 . (IV SA/GI
723/15), w ktérego uzasadnieniu stwierdzono: ,,Rada gminy nie moze, nie majac do tego podstaw
prawnych, scedowa¢ materii zastrzezonej dla niej na inny organ”. Z kolei w uzasadnieniu wyroku
NSA z 26 wrzeénia 2014 r. (I OSK 1378/14) wyrazono nastepujacy poglad: ,,zakaz subdelegacji, tj. zakaz
przekazywania sobie kompetencji przez same organy administracyjne bez specjalnego upowaznienia
ustawowego wynika stad, ze kompetencja organdéw administracyjnych jest z zasady wyznaczana ustawowo
inalezy do tzw. materii ustawowej. Skoro przepisy ustawy zastrzegly dlarady gminy okreslone
kompetencje inie przewidzialy, aby rada mogta ksztalttowa¢ kompetencje innego organu gminy (organu
wykonawczego), to uzna¢ nalezy, ze przepisy uchwaty kreujace kompetencje Burmistrza Miasta [...] zostaty
wydane z istotnym naruszeniem prawa’’.

Bioragc powyzsze pod uwage, konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci § 2 ust. § uchwaly —
jako uchwalonego przez rade z istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 40 ust. 2
pkt 2 w zwiazku z art. 41 ust. 1 ustawy.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

|Otrzymuja:
Rada Gminy Czerwonak

Wojt Gminy Czerwonak
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